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Kosmosetegevuse seaduse eelnou seletuskiri
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1 Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

1967. aastal allkirjastati URO-s esimene rahvusvaheliselt siduv kosmosevaldkonna leping. Sel
ajal olid kdik kosmoseprogrammid riiklikud ja ainult riiklikud organisatsioonid lennutasid
rakette, satelliite ja kosmosejaamu. Tehnoloogia arenedes kasvas kosmoseobjektide voimekus
osutada teenuseid ning alates 20. sajandi 10pust hakkas kosmosevaldkond jérjest enam
erasektori poole liikkuma ja kommertsteenustele keskenduma. 21. sajandil on
kosmosetehnoloogiad (eelkdige satelliidid ja kulgurid), -andmed ja -teenused saanud inimeste
igapdevaelu lahutamatuks osaks ning need méngivad paljude Euroopa strateegiliste huvide
(nagu julgeolek, turvalisus, suverdénsus) kaitsmisel iilimalt olulist rolli. Ettevotluse kasvav roll
kosmosesektoris toob endaga kaasa uued regulatiivsed véljakutsed, millega riigid tegelema
peavad. Sellest tulenevalt loovad riigid jérjest rohkem kosmosevaldkonnaga seotud programme
ja seadusi.

Eestil on oma kosmosepoliitika ja -programm aastateks 2020-2027,! mis on loodud
kosmosevaldkonna  arengu  strateegiliseks  ja  siisteemseks  juhtimiseks  ning
tehnoloogiaettevotluse toetamiseks. Eesti kosmosesektori areng on tihedalt seotud Euroopa
Liidu kosmoseprogrammi ja Euroopa Kosmoseagentuuri (ESA) liikmelisusega. Nende kaudu
saavad Eesti ettevotted ja teadusasutused ligipddsu rahvusvahelistele hangetele,
teaduskoostdole ning uute tehnoloogiate arendamise vdimalustele. See on vdoimaldanud Eesti
kdrgtehnoloogial pohinevatel lahendustel jduda rahvusvaheliste missioonideni ning tugevdada
Eesti rolli Euroopa kosmosedkosiisteemis. Eesti Vabariik sdlmis ESAga 2007. aastal
vastastikuse koostdo arendamiseks raamlepingu,? 2010. aastal sdlmiti poolte vahel Euroopa
koostooriigi kokkuleppe® ning 2015. aastal sai Eestist ESA konventsiooniga liitumisel ESA
tdisliige.* ESA liikmesriigina on Eestil vdimalik koostods ESAga luua kdrgtehnoloogilist
innovatsiooni Eesti majanduskasvu hiivanguks. Ténaseks on ESA-ga sdlminud lepingu iile 50
Eesti ettevotte ja teadusasutuse, et arendada uusi tooteid ja teenuseid. Eeltoodu viitab selgelt
sellele, et kosmosetehnoloogiate rakendamine nii avalikus kui ka erasektoris areneb ja Eesti
kosmosevaldkond on joudmas uude arenguetappi. Esimene Eesti kommerts-satelliit plaanitakse

Eesti kosmosepoliitika ja -programm 2020-2027, 2020.

2 Eesti Vabariigi ja Euroopa Kosmoseagentuuri vaheline rahumeelse kosmosealase koostdo kokkulepe—
Riigi Teataja, 2007.

3 Eesti Vabariigi ja Euroopa Kosmoseagentuuri vaheline Euroopa koostdoriigi kokkulepe—Riigi Teataja

4 Eesti Vabariigi valitsuse ja Euroopa Kosmoseagentuuri vaheline Eesti {ihinemist Euroopa Kosmoseagentuuri
asutamise konventsiooniga kisitlev kokkulepe—Riigi Teataja



https://eis.ee/wp-content/uploads/2015/11/Eesti_kosmosepoliitika_A4_EST_web.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/12854717
https://www.riigiteataja.ee/akt/12854717
https://www.riigiteataja.ee/akt/13307943
https://www.riigiteataja.ee/akt/207072015003
https://www.riigiteataja.ee/akt/207072015003

orbiidile lennutada juba 2026. aastal, mistottu tekib reaalne vajadus reguleerida
kosmoseobjektide registreerimist, kéitlemist ning sellega seotud vastutuskiisimusi. Kédesoleva
eelndu koostamise hetkeks on teada mitmed Eesti majandusiiksuste arendatavad
satelliidimissioonid: Spaceit Oriole, Kappazetta 3D-SAR, ESTCube-3 ja SUTS. Oriole ja 3D-
SAR projektide puhul on kavandatud ka jatkumissioone ja satelliidivorgustike rajamist, mis
nditab selget trendi Eesti kommertskosmoseobjektide mahu kasvule.

Eesti tegevus kosmosevaldkonnas peab toimuma kooskdlas rahvusvahelise Oigusega.
Kosmoses, sealhulgas Kuu ja teiste taecvakehade uurimisel ja kasutamisel, kannavad URO
riikide tegevuspShimotteid kisitleva lepingu (edaspidi avakosmose leping)® jirgi
kosmoseobjektide eest vastutust nende péritoluriigid. Eesti on avakosmose lepingu
allkirjastanud 2010. aastal ning see on Eesti suhtes ka joustunud.® Avakosmose lepingu kohaselt
peab Eesti tagama, et tema territooriumilt tegutsevad eraettevotted ja teised osapooled jargivad
rahvusvahelisi kohustusi,’ kuna avakosmose lepingu artikkel 6 kohaselt vastutab riik
rahvusvaheliselt lisaks riiklikule kosmosetegevusele ka oma jurisdiktsiooni all tegutsevate
mitteriiklike osapoolte kosmosetegevuse eest. Selline tegevus, sh eraettevotete voi iilikoolide
satelliitide arendamine ja lennutamine, nduab vastava riigi luba ja pidevat jérelevalvet. Lisaks,
vastavalt artiklile 7 vastutab osalisriik, kes lennutab voi tagab objekti lennutamise kosmosesse,
sealhulgas Kuule ja teistele taevakehadele, ning osalisriik, kelle territooriumilt voi rajatiselt
objekt lennutatakse, rahvusvaheliselt kahju eest, mille on pdhjustanud selline objekt voi selle
koostisosad Maal, Shuruumis voi kosmoses teisele lepingu osalisriigile voi selle fiitisilistele voi
juriidilistele isikutele.® Seetdttu tekib Eestil avakosmose lepingu alusel selge kohustus
kosmosetegevust reguleerida, kui eraettevotted kosmoseobjekte lennutama hakkavad, ning
tuleb tagada, et riigi jurisdiktsiooni all toimuv kosmosetegevus on reguleeritud, kontrollitav
ning kooskolas rahvusvahelise lepingu tingimustega. Nimetatud kohustuste tditmiseks on
vajalik kehtestada selge ja tohus siseriiklik digusraamistik.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile on Vabariigi Valitsuse poolt seatud
iilesandeks pidada arvestust Eesti vastutusel kosmosesse lennutatud objektide iile,” mis loob
tdiendava vajaduse seadusandliku aluse jarele.

5 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space, including the
Moon and Other Celestial Bodies,
https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/introouterspacetreaty.html.

6 Riikide tegevuspohimotteid kosmose, sealhulgas Kuu ja teiste taevakehade uurimisel ja kasutamisel kisitlev
leping—Riigi Teataja; Vilisministeeriumi teadaanne—Riigi Teataja

7 Artikkel 6, Avakosmose leping

8 Artikkel 7, Avakosmose leping

9 _Riikide tegevuspdhimdtteid kosmose, sealhulgas Kuu ja teiste tacvakehade uurimisel ja kasutamisel kiisitleva
lepinguga“ ihinemine—Riigi Teataja



https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/introouterspacetreaty.html
https://www.riigiteataja.ee/akt/13321129
https://www.riigiteataja.ee/akt/13321129
https://www.riigiteataja.ee/akt/13321135
https://www.riigiteataja.ee/akt/13321129#:~:text=VI%20artikkel,selle%20organisatsiooni%20liikmesriigid
https://www.riigiteataja.ee/akt/13321129#:~:text=VII%20artikkel,v%C3%B5i%20juriidilistele%20isikutele
https://www.riigiteataja.ee/akt/13299028
https://www.riigiteataja.ee/akt/13299028

Lisaks rahvusvahelistele kohustustele on kosmosetegevusega seotud ka praktilised ja tehnilised
riskid, sealhulgas tahtmatud voi tahtlikud kosmoseobjektide kokkupdrked, tehnilised rikked ja
satelliitide kontrollimatu sisenemine Maa atmosfdiri. Seaduses sitestatav regulatsioon aitab
selliseid olukordi paremini ennetada ja hallata, luues mehhanismid, mille abil saab hinnata
tegevustega seotud riske, tagada ohutus ja toetada rahvusvaheliste standardite ja parimate
tavade jargimist.

Eeltoodust tulenevalt on vajalik kehtestada selge diguslik raamistik, mis vdimaldab riigil
reguleerida ja kontrollida Eestis registreeritud voi siit ldhtuvat kosmosetegevust. Detailne
regulatsioon tugevdab Eesti kui vastutustundliku ja rahvusvahelise koostoovoimelise riigi
mainet ning aitab maandada voimalikke diguslikke ja poliitilisi riske.

Seaduse eelndu koostamisel on lihtutud jirgnevatest URO kosmosevaldkonda reguleerivatest
lepetest:

e avakosmose leping;

e kosmoseobjektide pohjustatud kahju eest rahvusvahelise vastutuse konventsioon
(edaspidi vastutuse konventsioon)'?;

e kosmosesse saadetud objektide registreerimise konventsioon (edaspidi registreerimise
konventsioon)'!.

Oluline on mirkida, et Eesti on liitunud vaid avakosmose lepinguga. Vastutuse konventsiooni
ega registreerimise konventsiooni ei ole Eesti eelndu viljatdotamise seisuga allkirjastanud, mis
tadhendab, et nimetatud konventsioonid ei ole Eestis joustunud. Eelndu viljatdotamise toorithm
on aga nimetatud konventsioonid ldbi tootanud ning votnud arvesse aspekte, mis oleksid eelndu
véljatootamisel asjakohased ja olulised, 1dhtudes teiste riikide praktikast. Eestil puudub hetkel
plaan liituda astronautide pédédstmise, astronautide tagasituleku ja avakosmosesse saadetud
objektide naasmise lepinguga'? ja riikide tegevuspdhimdtteid kosmose, sealhulgas Kuu ja teiste
taevakehade uurimisel ja kasutamisel kiisitleva lepinguga'’. Seega ei ole arvestatud nendest
lahtuvate nduetega seaduse eelndu koostamisel.

Eelndu véljatootamisel kohtusid tooriihma liikmed ESA juhtimisel ka teiste riikide esindajate
ja ekspertidega ning jéarelevalvet tegevate isikutega, kelle sisendeid on vdetud arvesse eelndu

10 Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects, kittesaadav:

https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/introliability-convention.html.

"' Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space, Kkittesaadav:
https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/registration-convention.html.

12 Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return of Astronauts and the Return of Objects Launched into
Outer Space, kéttesaadav:
https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/introrescueagreement.html.

13 Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies, kittesaadav:
https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/intromoon-agreement.html.
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koostamisel. Eelndu koostamisel on piilitud muu hulgas véltida teistes jurisdiktsioonides
esinenud praktilisi probleeme. Eelndou koostamisel tootati 1abi Austria, Taani, Portugali, Soome,
Sloveenia, Hispaania, Itaalia, Luksemburgi ja Uhendkuningriigi kosmosetegevust reguleerivad
oOigusaktid. Vastavaid digusakte analiilisiti kriitiliselt eesmirgiga leida aspekte, millest votta
Eesti Oigusakti kosmosetegevuslubade peatiiki koostamisel eeskuju, voi kohti, mis Eesti
kosmosetegevuse ulatuse ja eesmérgiga ei sobi.

Eelndu koostamisel on vodimalusel arvestatud EL-i kosmosepoliitikaga (sh Euroopa
kosmoseliikluse korraldamise ja kosmosepriigi haldamise pdhimotetega).

1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud NJORD Advokaadibiiroo vandeadvokaadid Liisi Jiirgen
(+372 525 2646, liisi.jurgen(@njordlaw.ece) ja Jelizaveta Henno (+372 5558 3931,
jelizaveta.henno@njordlaw.ee). Eelndu véljatootamise toorithma kuulusid ka Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi esindajad Paul Liias (Paul.Liias@mkm.ee) ja Gloria Kogel
(Gloria.Kogel@mkm.ee), Vilisministeeriumi esindaja Kétlin Joala (Katlin.Joala@mfa.ee),
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti esindaja Veikko Tunnel (Veikko.Tunnel@ttja.ee),
ekspert ja andmebaaside Nanosats Database ja Factories in Space looja Erik Kulu
(erik.kulu@nanosats.eu), KappaZeta OU ning Eesti Kaitse- ja Kosmosetdostuse Liidu esindaja
Karoli Kahn (karoli.kahn@kappazeta.ee), Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse esindaja
Elise Olt (Elise.Olt@eas.ee), Transpordiameti esindaja Mari Toodu
(mari.toodu@transpordiamet.ee) ning Tallinna Tehnikaiilikooli esindaja Katrin Nyman-
Metcalf (katrin.nyman-metcalf@taltech.ee). Arhiivinduse kiisimustega aitas Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Ameti teabehalduse ndunik Mariko Minna (mariko.manna@ttja.ee).
Viliseksperdina oli kaasatud Rolf Olofsson (rolf(@spacelawadvisors.com). Eelndu
véljatodtamist ja tooriihma assisteerisid Marie Frosch (marie.frosch@njordlaw.ee) ja Karl-
Enrik Kriis (karl-enrik.kriis@njordlaw.ee).

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti kontrollis Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi oigusosakonna oigusnounik Ragnar Kass
(ragnar.kass@mkm.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud NJORD Advokaadibiiroost bilirooassistent Kadi
Zvirik (+372 667 6440, kadi.zvirik@njordlaw.ee) ja Justiitsministeeriumi diguspoliitika
osakonna digusloome korralduse talituse toimetaja Mari Koik (mari.koik@just.ee).

1.3. Markused

Eelnduga kavandatu kohaselt muudetakse jirgmisi seadusi:

1) riigildivuseaduse redaktsioon RT I, 17.04.2025, 35;

2) kiiberturvalisuse seaduse redaktsioon RT I, 21.06.2024, 15;

3) vilisinvesteeringu usaldusvédrsuse hindamise seaduse redaktsioon RT I, 10.02.2023, 3;
4) karistusseadustiku redaktsioon RT I, 17.04.2025, 5;

5) rahvusvahelise sanktsiooni seaduse redaktsioon RT I, 17.04.2025, 9.
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Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu, Euroopa Liidu diguse rakendamise ega
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik poolthddlteenamus tulenevalt Riigikogu kodu- ja
tookorra seaduse §-st 78.'* Eelndu ei kuulu pdhiseaduse § 104 loetelusse, mistdttu ei ole vajalik
Riigikogu koosseisu hddlteenamus.

2 Seaduse eesmirk

Eelndu eesmirk on luua oOiguslik raamistik kosmosetegevusele Eestis, mis looks soodsad
tingimused tehnoloogia ning ettevdtete kasvamiseks ja arendamiseks, samal ajal maandades
kosmoses tegutsemisest tulenevaid riske, sh riigi ja selle ettevotjate ning iilikoolide jaoks.

Eesti kosmosetegevuse areng on viimasel aastakiimnel olnud mérkimisvddrne, holmates nii
teaduslikke kui ka kommertslikke projekte. 2013. aastal lennutati orbiidile Eesti esimene
satelliit ESTCube-1, mille eesmirk oli katsetada elektrilist piikesepurje tehnoloogiat.
Jargnevalt on kosmosesse lennutatud veel kolm kuupsatelliiti. 2018. aastal joudis
rahvusvahelise kosmosejaama pardale Eestis arendatud teadusinstrument MyotonPro,
voimaldades jélgida astronaudi lihaste seisundit. Viimastel aastatel on Eesti kosmosevaldkond
vOtmas iiha rohkem ka &rilisi suundi. Lisaks iilikoolidele ja tudengisatelliitide meeskondadele
arendavad Eestis kosmosemissioone ka ettevotted nagu KappaZeta ja Spaceit, kes plaanivad
koostods Euroopa Kosmoseagentuuriga (ESA) saata orbiidile Eesti esimesed
kommertssatelliidid. Spaceit plaanib 2026. aasta alguses kidivitada FEesti esimese
kommertssatelliidi, mis pakub korgtehnoloogilisi teenuseid ning toetab majanduskasvu, luues
Eesti ettevotetele suurema lisandvédrtusega voimalusi kosmosevaldkonnas tegutsemiseks.
KappaZeta on samal ajal arendamas kaugseiretehnoloogiaid, mis voimaldavad metsa korguse
modtmist globaalsete satelliitmissioonide abil. Lisaks on arendamisel uued satelliidid, nagu
ESTCube-3 ja SUTS, mis pakuvad iilidpilastele praktilisi kogemusi ning toetavad teaduse ja
tehnoloogia arengut Eestis. Kuigi Eestis on seni kehtinud iildised Giguslikud raamistikud
ettevotluse ja teadustegevuse reguleerimiseks, puudub eraldi seadus, mis looks selged reeglid
kosmosetegevuse  korraldamiseks, jirelevalveks ja vastutuse méadramiseks. Eesti
kosmosepoliitika ja -programmi jérgi soovib Eesti anda kosmosesektorisse oma panuse ning
vdimaldada sellega kdrgtehnoloogial pdhineva ettevdtluse arengut Eestis.!> Samuti on Eesti
kosmosepoliitika eesmirgiks toetada kosmosevaldkonna seadusloomega tegelemist ning URO
lepetega liitumist.!® Sidraste eesmirkide saavutamiseks ning tihedamaks kosmosetegevuseks
on vaja, et oleks tagatud kosmosetegevuse ohutus ning rahvusvaheliste nduete jargimine.

Kosmosetegevuseseadus on vajalik mitmel pohjusel. Esiteks aitab see Eestil tdita oma
rahvusvahelisi kohustusi, sealhulgas URO avakosmose lepingust tulenevat nduet tagada oma
jurisdiktsiooni all tegutsevate ettevotete, organisatsioonide ja teadusasutuste vastutustundlik

14 Riigikogu kodu- ja té6korra seadus. RT 1, 02.06.2020, 9.
15 Eesti kosmosepoliitika ja -programm 2020-2027, 1k 14.

16 Eesti kosmoseobjektide seaduseelndu viéljatootamise kavatsus:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/cc5efc1b-6e74-4dd7-8136-5d38ea4e0684#0ZpqL Tyi.
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tegevus. Teiseks toetab selge oOigusraamistik korgtehnoloogiliste ettevotete arengut,
voimaldades neil tegutseda kindlustundega, meelitades sellega ligi investeeringuid ning
soodustades rahvusvahelist koostddd. Lisaks aitab kosmosetegevuse seadus ennetada ja
maandada kosmosetegevusega seotud riske, tagades kindlad reeglid nii riigi, ettevotjate kui ka
teadusasutuste jaoks.

Kosmos on reguleeritud juba enam kui pooltes ESA liikmesriikides, ning mitmed Euroopa
riigid, kellel tidna veel kosmoseseadus puudub, on alustanud vastavate regulatsioonide
ettevalmistamist. Eesti ei ole selles osas erand ning liigub rahvusvahelises suunas, et tagada
oma kosmosevaldkonna jatkusuutlik areng ja konkurentsivéime.

Eelndbu  loob  Gigusliku  raamistiku ~ kosmosetegevuseks, = mdiédrates  kindlaks
kosmosetegevuslubade taotlemise ja menetlemise korra, kosmoseobjektide registri,
vastutuskindlustusnduded, kosmoseobjektide kiitajate vastutuse ning iildised kohustused ja
ohutusnduded. Seaduse joustumise jérel oleks Eestis kosmosetegevusega tegelevatel kiitajatel
selge ja ettendhtav raamistik nduetekohaseks tegutsemiseks ning riigiasutustel oleks vdimalik
kontrollida kosmosetegevuse ohutust, tagada rahvusvaheliste kohustuste tditmine ning
vihendada Eesti riigi vastutusega seotud riske.

Eelndu viljatootamisele eelnes ,,Eesti kosmoseobjektide seaduseelndu viljatootamise
kavatsus* (VTK), mille kooskdlastasid Haridus- ja Teadusministeerium, Justiitsministeerium,
Kaitseministeerium ja Siseministeerium ning mille kohta lisasid avalikud kommentaarid Eesti
Kaitsetoostuse Liit'” ning Eesti Kosmosebiiroo.!®> VTK kohta esitatud kommentaaridega on
arvestatud eelndu koostamisel.

Kuigi VTK-s nimetati iihe eesmérgina kosmoseliikluse (space traffic management ehk STM)
reguleerimist, ei ole see teema kéesolevasse eelndusse sellisel kujul kavandatud. Pohjuseks on
asjaolu, et Eestil puuduvad hetkel nii tehnilised kui ka juriidilised mehhanismid ja véimekus
rahvusvahelise ulatusega kosmoseliikluse korraldamiseks. Kosmoseliikluse reguleerimine
eeldab ulatuslikku rahvusvahelist koostodd, andmevahetust, reaalajas jdlgimisvoimekust ning
terviklikku regulatiivset raamistikku, mis tiletab kdesoleva seaduse reguleerimisala ja eesmirgi.

Eesti on siiski astunud esimesi samme selles suunas, alustades koostodos ESAga vastava
tehnoloogilise voimekuse arendamist. Loodavat kosmoseobjektide registrit ndhakse tulevikus
kui STM-siisteemi olulist alustala, vdimaldades kosmoseobjektidega seotud andmestiku
korrastamist ja haldamist. See loob aluse rahvusvaheliseks andmevahetuseks ning aitab tagada
kosmosekeskkonna ohutuse.

17 uue nimega Kaitse- ja Kosmosetddstuse Liit

18 VTK kooskdlastuse menetlusinfo: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/cc5efc1b-6e74-4dd7-8136-
5d38ea4e0684#VuoCXwtw
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Kosmoseliikluse reguleerimise temaatika vOib muutuda asjakohaseks tulevikus, seoses
jargmiste arenguetappide voi rahvusvaheliste algatustega liitumisega.

3  Eelno6u sisu ja vordlev analiiiis

1. peatiikk
Uldsiitted

Eelndu § 1 — seaduse reguleerimisala ja eesmérk

Paragrahvi 1 lg 1. Riikidel on avakosmose lepingu!® artikkel 6 jérgi pdhimdtteline kohustus
teha jdrelevalvet enda riigis toimuva kosmosetegevuse iile. Riik peab tagama, et
kosmosetegevust tehakse kooskdlas rahvusvaheliste lepingutega. Avakosmose lepingu artiklist
7 tulenevalt vastutab riik, kes lennutab vdi tagab objekti lennutamise kosmosesse, ning kelle
territooriumilt vOi rajatiselt objekt lennutatakse, kahju eest, mille selline objekt on pdhjustanud.
Samuti peavad riigid kehtestama kosmoseobjektide kéitajatele loamenetluse. Registreerimise
konventsiooni artikkel 4° jirgi peavad riigid tagama ka kosmoseobjektide registreerimise ning
registri pidamise.

Sellest tulenevalt peab seadus reguleerima kosmosetegevust ning sétestama nduded
kosmoseobjektide kéitajatele, et tagada rahvusvahelistest digusnormidest tulenevate kohustuste
taitmine. Kosmosetegevusega voivad tegeleda ainult selleks padevad isikud ja see on lubatud
ainult konesolevas seaduses sitestatud diguslikel alustel, sh kosmosetegevusloa alusel. Lisaks
kaitajatele peavad ka lleslennutatavad kosmoseobjektid vastama kehtestatud nduetele ning
olema registreeritud vastavalt riigi rahvusvahelistele kohustustele. Samuti peab ettenidhtud
nouetele vastama kosmoseobjekti omanik. Kosmosetegevuse iile jarelevalve teostamiseks peab
olema maédratletud ka vastav padev asutus (TTJA) ning tema tegevuse alused. Padeval asutusel
peab olema viimalus teostada jiarelevalvet kosmosetegevusloa alusel tehtava kosmosetegevuse
iile. Seaduses on reguleeritud ka kohustatud isikute vastutus kahju tekitamisel voi seaduse
normide rikkumisel. Samuti on seaduses reguleeritud riigi tagasindude Oigus kiitaja vastu,
kosmoseobjekti omandi ja kosmosetegevuse lileandmine ning 16petamine.

Paragrahvi 1 Ig 2. Kosmoseobjektide Eestist Maa orbiidile voi sellest kaugemale saatmine on
kasulik Eesti majandusele, teadusele ja tehnoloogia arengule. Kosmosetegevuse populaarsus
aina kasvab ning vajab seega reguleerimist. Ténapdeval tegelevad kosmosetegevusega
aktiivselt mitmed arenenud riigid ning vaja on tagada Eesti kaasatus sellesse tegevusvaldkonda.
Kosmosetegevus eeldab teadmisi ja oskusi ning tehnilist ja finantsilist voimekust, mistdttu ei

19 Riikide tegevuspohimotteid kosmose, sealhulgas Kuu ja teiste taevakehade uurimisel ja kasutamisel kisitlev
leping. RT 11 2010, 14, 56.

20 Convention of 12.11.1974 on Registration of Objects Launched into Outer Space., artikkel 4.

Kattesaadav: https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/registration-convention.html.
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saa riik seda igaiihele lubada. Lisaks vOib kosmosetegevus kujutada {ildist ohtu ja pdhjustada
keskkonnakahju. Seetdttu on oluline kehtestada selge regulatsioon, mis méadrab kindlaks
kosmosetegevusega tegelevate isikute digused ja kohustused. Selline regulatsioon aitab tagada,
et kosmosetegevust tehakse vastutustundlikult ja ohutult, minimeerides vdimalikke riske nii
keskkonnale kui ka tihiskonnale tervikuna.

Eelndu on vilja tootatud, arvestades tehnoloogia arengut ja vdimalike eri tehnoloogiate
kasutamist. Seetdttu ei keskendu seadus kindlale tehnoloogiale, vaid jérgib
tehnoloogianeutraalsuse podhimdtet. See tdhendab, et seadus ei kirjelda selle joustumise hetkel
olemasolevaid tehnoloogilisi vahendeid, vaid on moeldud olema asjakohane ka tulevikus, kui
on kasutusel veelgi uuem tehnoloogia.

Eelndu § 2 — seaduse kohaldamisala

Paragrahvi 2 Ig 1. Avakosmose lepingu artikli 7 jérgi vastutab kosmoseobjekti tekitatud kahju
eest riik, kelle territooriumilt kosmoseobjekt lennutati voi kes lennutab voi tagab objekti
lennutamise orbiidile. Sellest tulenevalt peab kdnesolev seadus kohalduma alati Eesti
territooriumil toimuvale kosmosetegevusele, et Eesti riigil oleks vodimalik kontrollida
kosmosetegevuse regulatsioonile vastavust ning seega maandada vastutuse tekkimise riski.

Paragrahvi 2 lg 2. Lisaks peab seadus kohalduma olukordades, kus kosmosetegevus otseselt
ei toimu Eesti territooriumil, kuivord kosmoseobjektide iileslennutamine ning kosmosetegevus
Eesti territooriumilt ei pruugi olla vdimalik. Samas 16ikes 2 sdtestatud olukordades on Eesti
rahvusvahelise Oiguse mottes siiski vastutav vastava kosmosetegevuse eest. Seega peab
kosmosetegevuse seadus kohalduma ning kosmosetegevuse teostaja peab jargima sellest
tulenevaid noudeid ja vajalikke tegevuslubasid-registreeringuid omama. Olukorras, kus koos
kdesoleva seadusega kohaldub ka vilisriigi digus, peab kosmosetegevuse teostaja arvestama
molemaga. Sellisel juhul oleksid molemad riigid vastutavad rahvusvahelise diguse mottes
solidaarselt vastutuse lepingu artikkel 5 jirgi. Vastutuse hindamisel tuleb ka arvestada isiku
rolli kosmosetegevuses: kui 16ike 2 punktides 2 ja 3 nimetatud isikud on pelgalt to6tajad mone
valisriigi kiitaja juures, siis Eesti riigil puudub vastutus. Kui aga 16ike 2 punktides 2 ja 3
nimetatud isikud on vélisriigis kéitaja rollis, siis kaasneb sellega ka Eesti riigi vastutus.
Siinkohal on aga ka oluline mérkida, et voimalikud konfliktsed olukorrad isikute ja vastutuse
puhul tuleb padeval asutusel koos teiste asutuste (sh julgeolekuasutustega) 1dbi analiiiisida
juhtumipdhiselt.

Paragrahvi 2 Ig 2 p 1. Ldhtudes asjaolust, et mootorsdidukeid ei késitata iildiselt riigi
territooriumina, on sétestatud, et seadust kohaldatakse Eestis registreeritud vee- ja dhusdidukite
pardal toimuva kosmosetegevuse suhtes. Sitte eesmirgiks on luua olukord, kus
kosmosetegevuse teostajatel ei oleks vdimalik piddseda seaduse nduete jargimisest, teostades
kosmosetegevust rahvusvahelistel vetel voi mujal kus iihegi riigi jurisdiktsioon ei kohaldu.
Olukorras, kus vilisriigis registreeritud meresdiduk on Eesti territooriumil, kohaldub kéiesolev
seadus § 2 Ig 1 jargi. Kui Eestis registreeritud meresdiduk on vélisriigi territooriumil, tuleb
arvestada ka vastava riigi nduetega.

11



Paragrahvi 2 Ig 2 p 2. Lisaks peab seadus kohalduma olukordades, kus kosmosetegevus
otseselt ei toimu Eesti territooriumil, kuivord kosmoseobjektide iileslennutamine ning
kosmosetegevus Eesti territooriumilt ei pruugi olla vdimalik. Samas olukorras, kus
kosmosetegevust teostab Eesti kodanik vOi Eestis asutatud juriidiline isik, siis on Eesti
rahvusvahelise Oiguse mottes siiski vastutav vastava kosmosetegevuse eest. Seega peab
kosmosetegevuse seadus kohalduma ning kosmosetegevuse teostaja peab jérgima sellest
tulenevaid noudeid ja vajalikke tegevuslubasid ja registreeringuid omama. See tdhendab, et
nditeks olukorras, kus Eesti ettevdtja korraldab kosmosetegevust vélisriigis, antud seadus siiski
kohaldub. Lisaks tdhendab see, et seadust kohaldatakse ka tegevusele, mis toimub Eestis
registreeritud kosmoseobjektiga voi mida teeb Eesti kditaja kosmoses.

Sitte kohaldamine Eesti kodanikest fiiiisilistele isikutele on ebatdenéoline. Fiiiisiline isik, kes
vilisriigis tegutseb kosmosetegevusega ei ole kosmoseobjekti kiitaja kdesoleva seaduse mottes
ning ei pea seega jargima seadusest tulenevaid ndudeid tegevuslubadele ja registreeringutele.
See tdhendab, et kosmosetegevuse seaduse ei kohaldu néiteks olukorras, kus Eesti kodanik on
vilisriigi kosmosetegevust teostava ettevotja tootaja.

Paragrahvi 2 Ig 2 p 3. Punktis 3 tdpsustakse kdesoleva paragrahvi punktis 2 sitestatut nimelt,
kui kosmosetegevust teeb isik, kes elab Eestis pikaajalise elaniku elamisloa voi alalise
elamisodiguse voi tihtajalise elamisloa vai elamisdiguse alusel.

Eelnou § 2 Ig 3. Seaduse kohaldamises sétestatakse erand riigiasutuste kosmosetegevusele ja
kosmoseobjektidele.  Seadust  kohaldatakse  riigiasutuse = kosmosetegevusele  voi
kosmoseobjektile niivord, kuivord teise seaduses ei ole sitestatud teisiti.

Eelnou § 2 lg 4. Lisaks konesolevale seadusele kohalduvad konesoleva seaduse alusel
peetavatele haldusmenetlustele iildised haldusmenetluse pohimoétted ning haldusmenetluse
seaduse?! sitted.

Eelnou § 2 lg 5. Kuivord seadus ei reguleeri iildisi loamenetluse pdhimdtteid, vaid ainult
kosmosevaldkonda puutuvat, kohalduvad ka iildised séddraseid menetlusi reguleerivad
seadused. Samas tuleb arvesse votta erisusi, mis tulenevad konesolevast seadusest.

Eelnou § 2 g 6. Eelnduga ei reguleerita pohjalikult ja detailselt keskkonnasééstlikust ning selle
noudeid ja kohustusi. Eelndus méératakse vaid lisakohustusi, mis tulenevad spetsiifiliselt
kosmosetegevusest ning on pohiliselt seotud kosmosepriigiga. Kiill aga kohaldub
keskkonnaseadustiku tildosa seadus ning sealt tulenevad kohustused nii kaua, kui see ei lihe
kdesoleva eelnduga vastuollu. Eelkdige tihendab see seda, et tuleb kohaldada
keskkonnaseadustiku iildosa seaduse? 2. peatiiki 1. jagu ,,Keskkonnakaitse pohimdtted.

2! Haldusmenetluse seadus. RT I, 06.07.2023, 31.
22 Keskkonnaseadustiku iildosa seadus. RT I, 30.12.2023, 11.
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Eelndu § 2 lg 7. Olukorras, kus tootele, seadmele voi jirelevalvele kohaldub mitu seadust,
kohaldub kosmoseobjektile toote nduetele vastavuse seadus kosmosseadusest tulenevate
erisustega.

Eelndu § 3 — pddeva asutuse iilesanded

Paragrahv 3. Paragrahvis sitestatakse pddeva asutuse iilesanded. Kosmosevaldkond on
koondunud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalasse. Lisaks on Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas oleva Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Ameti (TTJA) piadevuses satelliitside sageduste taotlemise korraldamine ja lubade
viljastamine. Rahvusvaheliselt on kokku lepitud?, et kosmosetegevuse eest vastutavad riigid.
Seega saab seaduse kohaselt otsuseid langetada riigi esindajana ainult haldusorgan. Samuti on
oluline, et kosmosetegevusega seotud halduskoormus oleks vdimalikult vdhe hajutatud.
Seetdttu on ka koik vastavad iilesanded pandud iihele pddevale asutusele. Oluline on, et
kosmosekditajale oleks riigiga suhtlemine vdimalikult holbus, mistdttu on vajalik, et kdiki
haldusmenetluslikke tegevusi oleks voimalik teha iihe asutuse juures, kellel on omakorda digus
vajadusel kaasata teisi asutusi.

TTJA-le seadusest tulenevad uued kohustused on:

kosmosetegevusloa taotluste menetlemine;

taotleja taustakontroll ja sobivuse hindamine;

kosmoseobjektide registri loomine ja pidamine;

kosmosetegevuslubade viljastamine, peatamine, andmisest keeldumine ja Idpetamine;
kosmosetegevuste kditajate riiklik jérelevalve;

kosmoseobjektide registri ettevalmistamine Vilisministeeriumile URO registritele
andmete esitamiseks;

kosmoseobjektide pakiliste intsidentide kohta info kogumine ja to6tlemine;
kosmosevaldkonna esindamine rahvusvahelisel tasandil.

SN e

Sl

Seadusest tulenevate uute iilesannete tdielikuks tditmiseks on péddeval asutusel vaja kahte
erineva profiiliga inimest, kellest iihe toovaldkond oleks riiklik ja teise oma rahvusvaheline.
Riikliku  ametikoha {ilesanneteks on kosmosetegevuslubade ja kosmoseobjektide
registreerimiseks taotluste menetlemine ning haldamine, samuti riiklik jarelevalve ning
kosmoseobjekti vastutuskindlustusndude vastavuse kontroll. Rahvusvahelise toovaldkonnaga
ametikoha iilesanneteks on Eesti esindamine ESA ja EL-i vastavates toogruppides ja
regulatsiooni viljatdotamises ning samuti URO registrite jaoks andmete ettevalmistamine.
Teise ametikoha iilesandeks on ka rahvusvahelise taustakontrolli tegemine, et véltida olukordi,
kus ettevotjate omandi tottu tekiks liigne soltuvus julgeoleku seisukohast. Mitteregulaarse

2 Convention of 29.11.1971 on International Liability for Damage Caused by Space Objects, artikkel 2:
https://www.unoosa.org/pdf/gares/ ARES 26 2777E.pdf.
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ilesandena vaib ette tulla ka olukordi, kus kosmoseobjekt on vaja saata hindamisele viljaspool
Eestit asuvasse laborisse.

Osade registreerimisega seotud iilesannete tditmise voib tellida esimestel aastatel, kui t66 maht
on kdikuv ning ebaselge, nditeks ESA-It. Seadusest tuleneb ka kohustus luua iiks tdiendav
andmekogu kosmosetegevuslubade menetlemiseks ja kosmoseobjektide registreerimiseks.
Loodav register peab suhtlema andmevahetuse eesmérgil muude riiklike registritega, sh e-
riigikassa, mille kaudu lackuvad andmed tasutud riigildivude kohta. TTJA kavatsus on loodava
andmekogu arendus teha uude loomisel olevasse TTJA e-teenuste infosiisteemi, mis hakkab
sisaldama erinevaid TTJA registreid ja menetlusprotsesse. Eelndu § 4 — terminid

Paragrahv 4. Paragrahvis 4 sitestatakse kosmosevaldkonna olulisemad terminid. Terminite
kujundamisel on eelkdige arvesse vOetud eelndu koostamisel ldbitodtatud teiste riikide
oigusaktides ja rahvusvahelistes lepingutes kasutatud méaéiratlusi.

Paragrahvi 4 lg 1. Rahvusvahelises oOiguses ei ole {iihtset miératletud definitsiooni
kosmosetegevuse kohta, samuti ei ole méaaratletud kindlat piiri, kust algab kosmos. Léhtudes
rahvusvahelise 0iguse pohimdtetest ning teiste riikide kosmost kisitlevatest Gigusaktidest,
holmab eelndu kohaselt kosmosetegevuse definitsioon sisuliselt mis tahes tegevust kosmoses.
Kosmoseobjekti kditamine Maa peal hdlmab eelkdige konkreetseks stardiks ettevalmistust,
stardi tegevust eesmédrgiga kosmoseobjekt lennutada Maa orbiidile voi sellest kaugemale ja/voi
olukordi, kus kosmoseobjektiga juhtub avarii, niiteks stardi ajal, ja kosmoses oleva
kosmoseobjekti juhtimist Maa pealt.

Kosmosetegevuse alla ei ldhe sellised maapealsed tegevused nagu kosmosetegevuse
teoreetiline planeerimine, kosmoseobjekti ehitus, kosmoseobjekti maapealne remont/hooldus,
kosmoseobjektide kogumine Maa peal (nt muuseum voi hobitegevus). Samuti ei holma termin
»Kosmosetegevus® suborbitaalset (ingl sub-orbital) kosmosetegevust. Eelmainitud maapealsed
tegevused ei ole holmatud kosmosetegevusega, sest tegemist oleks liigselt piirava ja
jarelevalvet koormava ndudega. Kui aga niiteks kosmoseobjekt ehitatakse iimber kosmoses,
mitte Maa peal, siis oleks tegemist kosmosetegevusega.

Lihtudes erialakirjandusest ning teiste ritkide digusaktide ndidetest ja kogemustest (eelkdige
Portugal®®), ei ole otstarbekas kosmost defineerida arvude abil (niiteks teatud kdrgus, kust
alates algab kosmos). Kosmose piiri ei ole kunagi méératletud ei rahvusvahelises diguses ega
tavadiguses ning see on olnud arutuse all kosmosediguse algusaegadest peale. Kosmose
arvulisel méiératlemisel on palju muutujaid ning rahvusvaheliselt piiri méadratlemine
lahitulevikus ei ole tdendoline. Sellest tulenevalt ei ole kosmose piire tdpselt sdtestatud ka
eelndus. Arvestades teiste riikide kosmosetegevust reguleerivaid oOigusakte, on mdistlik
kasutada definitsioonis Maa orbiiti ja sellest kaugemaid missioone.

24 Presidency of the Council of Ministers. Decree-Law mno. 16/2019, of 22 January 2019:
https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1475024.
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Paragrahvi 4 Ig 2. Kosmoseobjekti definitsioon on iisna lai tagamaks, et riigil oleks vdimalik
teha jdrelevalvet ja seada ndudeid koikidele vahenditele, millega on vodimalik teha
kosmosetegevust, hoidudes kindla tehnoloogia kaudu méératlemast. Kosmoseobjekt voib olla
mehitatud vOi mehitamata. Kuigi on tdendoline, et ldhitulevikus Eestis mehitatud
kosmosemissioone ei teostata, oleks ebamdistlik mehitatud kosmoseobjektid seaduse
regulatsiooni alt vélistada. Kosmoseobjekt jaéb kdnesoleva seaduse kohaldamisalasse ka ilma
seda kosmosesse lennutamata. Kui kosmoseobjekti kéitajal on plaan voi kavatsus lennutada
objekt Maa orbiidile voi sellest kaugemale, on tal kohustus see registreerida (eelndu § 37). See
tdhendab, et kosmoseobjekti definitsiooni alla peab jddma ka Maal asetsev, kuid lennutamise
plaaniga objekt.

Kosmoseobjekti definitsiooni alla jddvad ka objekti enda ning Maa orbiidile voi sellest
kaugemale lennutamiseks kasutatava seadme osad. See tdhendab, et kosmoseobjekti osad
(nditeks alamsiisteemid) ei seisa kosmoseobjektist eraldi ega vaja eraldi registreerimist. Kiill
aga ei saa kosmoseobjekti definitsiooni alla lugeda néiteks objekti stardiplatvormi, kuivord see
el ole lahutamatult kosmoseobjektiga seotud ning on osa taristust. Sddrast definitsiooni on
kasutatud ka registreerimise konventsioonis.?’

Kosmoseobjektiks loetakse ka satelliidid, mis on mdne teise satelliidi sees ning, mis hiljem
eralduvad. Sellises olukorras saab mdlemast satelliidist eraldiseisvad kosmoseobjektid ning
molemad tuleb eraldiseisvate objektidena registreerida.

Paragrahvi 4 g 3. Kéitaja voib olla nii fiilisiline isik kui ka juriidiline isik. Kuigi on tdenéoline,
et kosmosetegevusega kaasneva vastutuse ning finantsilise koorma vdtavad enda peale
valdavalt juriidilised isikud, ei ndinud t66grupp pohjust vélistada fiitisiliste isikute voimalust
kosmosetegevusega tegeleda, kui nad on suutelised tditma seadusest tulenevaid nodudeid.
Kiitaja on sarnaselt defineeritud ka niiteks Soome digusaktis.?® Kiitaja puhul ei pea kiitajal
olema enda kosmoseobjekte, see tdhendab, et kiitaja ei pea olema kosmosetegevuse kiigus
kasutatavate kosmoseobjektide omanik. Kéiitaja vOib opereerida ka teiste isikute
kosmoseobjektidega.

Paragrahvi 4 Ig 4. Lisaks kiitajale on vaja defineerida kosmoseobjekti omanik, kuivord kiitaja
el pruugi alati olla kosmoseobjekti omanik. Kosmosetegevusloa taotlemisel tuleb esitada
andmeid omaniku kohta, et pidev asutus saaks tuvastada omaniku ja tema nduetele vastavuse.

Paragrahvi 4 Ig 5. Kosmosepriigi all mdeldakse missiooni kdigus Eestis registreeritud
kosmosesse jaetud mittetoimivaid objekte voi nende osasid kosmosetegevuse viltel, sealhulgas

25 Convention of 12.11.1974 on Registration of Objects Launched into Outer Space, artikkel 1.

26 The Act on Space Activities. 23.01.2018, § 4 p 3:
https://tem.fi/documents/1410877/3227301/Act+on+Space+Activities/a3f9c6c9-18fd-4504-8ea9-
bff1986fff28/Act+on+Space+Activities.pdf?t=1517303831000
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parast missiooni 10ppu. See tdhendab, et kosmosepriigiks loetakse ainult need objektid, mis
asuvad kosmoses ega ole kéitaja jaoks kasulikud ning on tditnud voi ei ole tiitnud oma
eesmdrki. Definitsiooni alt on seega vilistatud satelliidid, millel on olemas side ning mida
kasutatakse eesmérgipdraselt. Olukorras, kus satelliidi missioon 10ppeb ning see jdib orbiidile,
saab seda lugeda kosmosepriigiks. Kosmosepriigi on védga sarnaselt defineeritud ka Euroopa
Kosmoseagentuuri kodulehel?” ning URO kosmosepriigi vihendamise juhistes?®.

2. peatiikk
Kosmosetegevuse pohimotted

Eelndu § 5 — ohutuse pohimaote

Paragrahvi 5 Ig 1. Paragrahv 5 sisustab ohutuse pohimdtte. Kosmosetegevus peab toimuma
ohutult ega tohi kaasa tuua séttes nimetatud ohte. Ka rahvusvaheliselt on leitud, et nii riikide
kui ka kosmoseobjektide kiitajate jaoks on tihtis kosmosetegevuse ohutuse tagamine.?
Kosmosetegevuse ulatust ning moju arvestades on ohutuse tagamine véga oluline, sest vastasel
juhul vdivad kahjud osutuda viga suureks. Kosmoseajastu algusest saadik on inimkond saatnud
orbiidile 16 990 satelliiti.>* Sellest tulenevalt muutub aina aktuaalsemaks oht, et orbiidil
toimuvad satelliitide kokkupdrked. Seega on oluline teha kdik moistlikult voimalikud
pingutused sddrase ohu véltimiseks ning ldhtuda ohutuse pohimdttest. Siiski tuleb ohutuse
pohimotet tdlgendada laialt, mis tdhendab, et ohutult peab tegutsema kogu protsessi jooksul, nii
kosmosetegevuse kdigus kui ka selleks ettevalmistamisel.

Ohutuse pohimottele tuginedes on kéitajatel kohustus tagada kosmoseobjektide turvalisus. See
tdhendab, et lisaks sellele, et kosmoseobjektid ei pohjustaks ohtu kolmandatele isikutele voi
varale, peab kosmoseobjekt ise olema turvaliselt opereeritav. Eriti oluline on tagada
kosmoseobjektide kiiberturvalisus. Kosmoseobjekti kiitaja peab suutma tagada kosmoseobjekti
turvalisuse kiiberriinnakute eest ning kiiberriinnaku toimumise korral suutma taastada kontrolli
orbiidil asuva objekti iile. Samuti peavad kéitajad tagama, et kosmoseobjekti osad on
usaldusvidirsed ega sisalda pahavara, mis vOiks kahjustada Eesti riigi voi kosmoseobjekti
kiiberturvalisust.

Ohutuse peab tagama ka riigikaitseobjekti ja riigi julgeoleku puhul. Riigikaitseobjekt on
defineeritud riigikaitseseaduse (RiKS) §-s 83, mis sétestab, et riigikaitseobjekt vdib olla maa-
ala, ehitis voi seade, mille riindamise, hdivamise, kahjustamise voi hdvitamisega kaasneb oht

27 ”What is space debris?”. Euroopa Kosmoseagentuuri koduleht:
https://www.esa.int/Space Safety/Clean_Space/What is_space debris.
28 United Nations Office for Outer Space Affairs. ,,Space Debris Mitigation Guidelines of the Committee on the
Peaceful Uses of Outer Space®. 2010, para 1.
29 Marboe 1. et Hafner F., Brief Overview over National Authorization Mechanisms in Implementation of the UN
International Space Treaties. National Space Legislation in Europe: Issues of Authorisation of Private Space
Activities in the Light of Developments in European Space Coordination. 2011, 1k 69.
30 “Space Debris by the Numbers”. Euroopa Kosmoseagentuuri koduleht:
https://www.esa.int/Safety Security/Space Debris/Space debris_by the numbers.
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riigi julgeolekule voi korgendatud oht avalikule korrale ning ohu realiseerimine voib takistada
riigi tavapérast toimimist, hiirida riigi sdjalise kaitse korraldamist, sisejulgeoleku tagamist voi
elutihtsa teenuse toimepidevust voi pdhjustada rahvusliku kultuuripdrandi hdvimist.

Paragrahvi 5 Ig 2. Ohu ennetamiseks tuleb tagada kosmoseobjektide tehniline sobivus ning
tookindlus, samuti peab kosmosetegevust tegema vastutustundlikult ning regulatsioone
jargides. Olukorras, kus ohtu ei suudetud véltida, tuleb kohustatud isikutel teha koik vajalikud
pingutused, et oht tdrjuda ning hiljem tagajdrgi vihendada v3i kompenseerida.

Eelndu § 6 — keskkonnasééastlikkuse pohimote

Paragrahv_ 6. Paragrahvi koostamisel on ldhtutud eelkdige keskkonnaseadustiku iildosa
seadusest®!, juhistest, lepingutest ja uuringutest, nagu niiteks avakosmose lepingu artiklist 9
ning dokumentidest ,,Information on the activities of international intergovernmental and non-
governmental organizations relating to space law**? (Sofia juhised), ,,Space Debris Mitigation
Guidelines of the Committee on the Peaceful Uses of Outer Space®®, , The Zero Debris
Charter’** ja ,,JADC Space Debris Mitigation Guidelines**>.

Kuna kosmosetegevus avaldab paratamatult mdju keskkonnale ja tegu voib olla piiriiilese
keskkonnamdjuga tegevusega, on oluline seda valdkonda reguleerida. Kosmosetegevuse
jooksul tuleb viltida iildist keskkonna saastumist (nagu niditeks Maalt bioloogiliste organismide
ja viiruste viimist kosmosesse); kosmoseobjekti kokkuporkeid (nii taevakehade kui ka teiste
kosmoseobjektidega); kahju tekkimist (eelkdige kahju, mis tekib kosmoseobjekti kditamise
tagajirjel). Kosmosepriigi teke ja koordineerimata tdrje tulemusena voib kosmosepriigi
kuhjuda, mistottu voib muutuda mone orbiidi kasutamine piiratuks. Liigne kosmosepriigi voib
teatud tingimustel piirata juurdepdisu kosmosele. Kosmosepriigi saastab atmosfaéri ning v3ib
seada ohtu inimelusid voi tervist, nt mehitatud kosmosetegevuse puhul. Orbiidil oleva
kosmosepriigiga tegelemine on ressursimahukam kui vajalike meetmete ettendgemine juba
kosmosetegevuse planeerimisel.

Vordlusriikidest ndeb Austria kosmosetegevust reguleeriv digusakt ette vaid kosmosepriigi
tekke leevendamise, sdtestades, et kditaja peab jiargima rahvusvahelisi juhiseid ja piirama

31 Keskkonnaseadustiku iildosa seadus. RT 1, 30.12.2023, 11.

32 Committee on the Peaceful Uses of Outer Space. ,Information on the activities of international
intergovernmental and non-governmental organizations relating to space law*. 2013.

33 United Nations Office for Outer Space Affairs. ,,Space Debris Mitigation Guidelines of the Committee on the
Peaceful Uses of Outer Space®. 2010.

3 Twelve countries sign the Zero Debris Charter:
https://www.esa.int/Space_Safety/Space Debris/Twelve_countries_sign_the Zero_Debris_Charter

35 Inter-Agency Space Debris Coordination Commitee. ,,JADC Space Debris Mitigation Guidelines®. 2020.
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kosmosepriigi teket.’® Soome digusakt reguleerib nii keskkonnakaitset kui ka kosmosepriigi
tekke leevendamist.?” Soome digusakti vastavateks pdhipunktideks on, et kosmosetegevus peab
olema keskkonnasdistlik ja kiitaja peab leevendama kosmosepriigi teket kooskolas
rahvusvaheliste juhistega. Samuti on Soomes kosmosetegevuse loamenetluses ette ndhtud
keskkonnamdju hindamine. Sealjuures on vastavates sitetes méiratud vastutavale ministrile
Oigus anda maéddrusi tuuma- ja radioaktiivsete materjalide kasutamise, keskkonnamdju
hindamise ja kosmosepriigi tekke leevendamise kohta.

Eesti kosmoseobjektide seaduse iiheks oluliseks eesmérgiks on véltida lilereguleerimist, liigset
halduskoormust ja biirokraatiat. Sama pdhimote kehtib ka keskkonnasétte puhul. Seetottu on
Eesti votnud eeskuju just Soome kosmoseseaduse keskkonda ja kosmosepriigi teket
reguleerivatest sitetest.

Kosmosetegevuse suure ressursikasutuse ja pikaaegse moju tottu on §-s 6 sitestatud
keskkonnasiistlikkuse ~ pdhimdte, rohutades  vajadust  vihendada  kosmosepriigi.*®
Kosmosetegevuses peab seega ldhtuma keskkonnasédéstlikkuse pohimottest ning viltima
voimalikult suurel maédral ebasoodsat keskkonnamdju. Kuna kosmosetegevus mojutab
keskkonda otseselt nii kosmoses kui ka Maal, siis on oluline, et sellises uues ja arenevas
valdkonnas nagu kosmos jargitaks iildisi keskkonnakaitse pdhimotteid. Kosmosepriigi suhtes
kehtib iildtunnustatud (ja rohutatud) pohimodte, et kosmoseobjekti kditamisel (n-6 tavatdo
kidigus) tuleb piirata kosmosepriigi teket, kosmoseobjektide lagunemist ja kokkupdrkeid ning
kosmosetegevuse jérel tuleb kosmoseobjekte hallata. Eesmérgiks on sitestada eesmirgid ja
tapsemad juhised kosmosepriigiga kaasnevate mojude leevendamiseks. Rahvusvaheliste juhiste
eeskujul on ka Eesti tipsustanud suuniseid kosmosepriigi viltimiseks.’*%: Kosmoses
tegutsemine muutub aina aktiivsemaks, mis tihendab omakorda ka suuremat tdendosust
kosmosepriigi tekkimiseks. Ebasoodsate mojude heastamise vo1 muu hiivitamise eesmérgiks
on, et isegi juhul, kui kosmoseobjekt funktsioneerib korralikult, siis tuleb ikka tagada
keskkonnasaistlikkus. Eesmirk on, et ei taga keskkonnaséastlikkust ainult maapinnal, vaid ka
kosmoses. Ebasoodsate modjude heastamine vOi muu hiivitamine voOib olla niiteks
kosmoseobjekti voi selle osa likvideerimine kosmosest. Lisaks Eesti Oigusaktidele on
soovituslik arvestada ka Euroopa Kosmoseagentuuri vélja antud standardite ja pdhimdtetega.

3. peatiikk

Kiitajale ja kosmoseobjekti omanikule esitatavad néuded

36 Austrian Federal Law on the Authorisation of Space Activities and the Establishment of a National Registry
(Austrian Outer Space Act). 25.05.2018. § 5:
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV 2011 1 132/ERV 2011 1 132.pdf.
37 The Act on Space Activities. 23.01.2018, § 4 p 3.
38 Langston, S. M., Suborbital Flights: A Comparative Analysis of National and International Law, Journal of
Space Law, Vol. 37(2). 2011., 1k 326. Kéttesaadav: https://airandspacelaw.olemiss.edu/pdfs/jsl-37-2.pdf.
3 Committee on the Peaceful Uses of Outer Space. ,Information on the activities of international
intergovernmental and non-governmental organizations relating to space law*. 2013, Artikkel 8.
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1. jagu
Kiitaja

Eelndu § 7 — kiitaja peamine tegevuskoht

Paragrahv 7. Eelndu on moeldud Eestis toimuva ja Eesti fiilisiliste voi juriidiliste isikute
kosmosetegevuse reguleerimiseks. Kosmosetegevusloa andmise ja kosmoseobjekti
registreerimisega vOtab Eesti rahvusvahelise vastutuse siintoimuva kosmosetegevuse suhtes.
Oleks ebamaistlik votta sddrast vastutust isikute ja kosmosetegevuse suhtes, kes tegutsevad voi
mis toimub Eestist viljas ning seega riigile kasu ei too. Sellest tulenevalt peab kiitaja peamine
tegevuskoht olema Eestis.

Peamine tegevuskoht on defineeritud kéitaja peamise kosmosetegevuse ja finantstegevuse
kohana. Seega peab kiitaja olema suuteline nditama, et valdav osa kosmosetegevuseks
vajalikust to0st tehakse dra Eestis ning Eesti kaudu kdib kogu kiitaja majandustegevus voi
enamik sellest. See ei tihenda ilmtingimata, et kéitaja peakontor peab olema Eestis, aga oluline
on, et Eestis kosmosetegevusega tegelev ettevote oleks aktiivne ja toimuks majandustegevus.

Peamise tegevuskoha sisustamisel on vdetud eeskuju tulumaksuseaduse®® §-st 7 tulenevast
piisiva tegevuskoha mdistest. Seda on tehtud eesmérgiga tagada Eesti riigi kasu eespool
mainitud vastutuse votmisest seoses kosmosetegevusloa andmise ja objekti registreerimisega.

Eelndu § 8 — kiitaja kvalifikatsioon

Paragrahv 8. Kiitajal peab olema kosmosetegevusele omaste riskide laadile, ulatusele ja
keerukusele vastav haridus, kvalifikatsioon ja tookogemus. Kéitajal ei ole vastavat haridust,
kvalifikatsiooni vo1 tookogemust nditeks siis, kui ta ei ole varem kosmosevaldkonnas todtanud,
tal ei ole sobivat haridust kosmosevaldkonnas té6tamiseks, tal puudub juhtimiskogemus vms.
Kaitajal ei peab ilmtingimata olema kosmosevaldkonna haridus voi todkogemus, aga kéitajal
peab olema kogemust valdkonnas, mis tdendab voimekust tegutseda kosmosevaldkonnas, nagu
inseneriteadus, flilisika vms.

Eelndu § 9 — sisekontrolli kohustus

Paragrahvi 9 lIg 1. Kiitaja peab ldbivalt kogu kosmosetegevuse kdigus tagama pohimotete
nagu ohutuse ja keskkonnasdistlikkuse jargimise. Kditaja peab olema piisavalt stabiilne ja
organiseeritud, et oleks vdimalik vastata konesoleva seaduse nduetele, muu hulgas ka pérast
kosmosetegevusloa viljastamist. See tdhendab, et kditaja peab tagama, et nditeks pdrast
kosmosetegevusloa saamist vilditakse ettevotja maksejouetust voi struktuurimuutust, mille
tagajirjel seaduse ndudeid rikutaks. Lisaks pohimdtete jdrjepidevale jargimisele peab

40 Tylumaksuseadus. RT I, 02.05.2024, 15.
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kosmosetegevus vastama koikidele kdnesolevas seaduses viidatud digusaktidele. Muu hulgas
peab kiitaja iildiselt jirgima ka majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse 3. peatiikis*!
sdtestatud ettevotja kohustusi. Péddeval asutusel ei ole voimalik pidevalt jdlgida kéitaja tegevust
ning iga pisiasja nduetele vastavust. Sellest tulenevalt peab kéitaja suutma end ise nduetele
vastavalt reguleerida. Seetdttu peab kiitaja looma ja rakendama nduetekohase sisekontrolli
stisteemi. Selline sisekontrolli siisteem holmab endas konesoleva seaduse §-s 10 sétestatud sise-
eeskirju. Selleks, et sisekontrollikohustus tdidaks oma eesmérki kdonesoleva 15ike tdhenduses
ning tagatud oleks 2. peatiikis sdtestatud pohimotete jirgmine, peab sisekontrolli tegema isik,
kes on selleks padev. Seega peab sisekontrolli tegema isik, kellel on vajalik kvalifikatsioon ja
oskused, et moista voimalikke puudusi voi tagada ohutut ja nduetekohast kosmosetegevust.

Paragrahvi 9 lg 2. Kiitaja sisekontrolli slisteemi andmeid tuleb dokumenteerida voi need
peavad olema muul viisil tdendatavad. Fraas ,,muul viisil tdendatavad® viitab innovaatilistele
lahendustele klassikalise dokumenteerimise korval.

Paragrahvi 9 Ig 3. Kéitaja sisekontrolli siisteemi andmeid séilitatakse kosmosetegevuse ajal ja
vihemalt kiimme aastat pirast kosmosetegevuse 10petamist. See aeg on proportsionaalne, kuna
kosmosetegevus on pikaaegne ning selleks, et tagada nduetele vastav kosmosetegevus, peab
olema tagatud vdimalus kontrollida kiitaja sisekontrolli slisteemi andmeid.

Eelndu § 10 — kéitaja sise-eeskirjad

Paragrahv 10. Séte on juhendiks kéitajale nouetekohaste sise-eeskirjade koostamiseks ning
sellega tagatakse, et korrektselt koostatud sise-eeskirjade alusel on vdimalik kosmosetegevust
nouetekohaselt teha. Iga kiitaja peab ise hindama oma tegevusega seotud riske ja ohte ning
sellest tulenevalt oma sise-eeskirjade sisu vilja tootama. Oluline on tagada, et kiditajal mitte
ainult ei oleks sise-eeskirjad olemas, vaid et neid sise-eeskirju ka rakendatakse pidevalt ja
iihetaoliselt, samuti, et sise-eeskirju kaasajastatakse vastavalt vajadusele. Sise-eeskirjad peavad
olema kehtestatud kirjalikus vormis. Sise-eeskirjad on néiteks korrad, juhendid, pohiméérused
ja muus vormis suunised voi juhised. Sise-eeskirjade kaudu on voimalik hinnata nii kiitajal
endal kui ka padeval asutusel, kas kiitaja vastab eelndus sitestatud nduetele.

Kosmosetegevusloa omaja sise-eeskirjade ndue ei ole unikaalne, samalaadseid ndudeid on ka
jargmiste seaduste jargmistes sitetes:

hoiu-laenuiihistu seaduse*? § 31;
makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse® § 50;

41 Majandustegevuse seadustiku iildosa seadus. RT 1, 06.04.2021, 5.
4 Hoiu-laenuiihistu seadus. RT I, 05.05.2022, 12.
43 Makseasutuste ja e-raha asutuste seadus. RT 1, 21.06.2024, 48.
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investeerimisfondide seaduse** § 344;
kindlustustegevuse seaduse* § 105;
krediidiasutuste seaduse*® § 63;
viirtpaberituru seaduse*’ § 82.

Paragrahvi 10 lg 1. Kiitaja peab koostama enda tegevuse sise-eeskirjad, mis méédraksid
voimalikult tipselt, kuidas kosmosetegevust tehakse ning milliseid meetmeid digusaktide ja
kosmosetegevusloa tingimuste jargimiseks voetakse. Paddev asutus eeldab kiitaja tegevuse
vastavust oma sise-eeskirjadele ning saab seeldbi kontrollida kéitaja edasist tegevust.

Seadusandjal ei ole vdimalik ette néha koiki ndudeid, mida iga kosmosetegevuse puhul peab
jargima vastavalt tegevuse olemusele ja riskitasemele. Kéitaja peab aga ise voimalikke riske
moistma ning siirased nduded paika seadma. Kiitaja sise-eeskirjad peavad olema vastavad
tema tehtavale kosmosetegevusele. Kiitaja saab oma tegevust hinnates koostada endale sobivad
sise-eeskirjad ja seeldbi teha eneseregulatsiooni ja -kontrolli. Pddeval asutusel on seejérel
voimalik nduete sobivust kontrollida ja tagada nende jargimine.

Ei ole voimalik ette ndha vdimalikke tehnoloogilisi muudatusi ja arenguid, kuna
kosmosevaldkond on pidevalt arenev valdkond. Kuna kosmosetegevus voib ajas muutuda ja
areneda, tuleb arvestada uusima tehnoloogia kasutamise pohimdttega ehk tehnoloogiliste
muutustega voivad kaasneda ka sise-eeskirjade muutused. Siinkohal on oluline, et kiitaja
tagaks oma sise-eeskirjade kooskdla uute tehnoloogiatega ning enda tegevuse vastavuse
nendele.

Paragrahvi 101g 2 p 1. Kiitajal peab olema selge struktuur ning juhtimissiisteem, mille ta peab
oma sise-eeskirjades ette nidgema. Juriidilisest isikust kiitaja peab oma sise-eeskirjades
kindlaks mdirama, kes on juhatuse litkkmed, ning ndukogu olemasolu korral, kes on ndukogu
litkmed. Sise-eeskirjades peavad olema mérgitud ka juhatuse litkmete vastutusvaldkonnad ning
vastutusahelad (nditeks kes on juhatuse esimees). Oluline on, et kiitaja struktuur ja
juhtimissiisteem on sellised, mis voimaldavad tal tédita kdiki konesolevast seadusest tulenevaid
noudeid ja kohustusi.

Paragrahvi 10 lg 2 p 2. Kuna kosmosetegevusega kaasneb palju riske, peab kiitaja olema
vOoimeline nditama oma vOimet riske tuvastada, juhtida, kontrollida ja neist teavitada.
Kosmosetegevusega seotud riskid on juhtumipdhised, mis tihendab, et iga kosmosetegevuse
puhul voib risk olla erinev. Kaiitaja sise-eeskirjades peab olema nididatud, kuidas kiitaja
riskidega tegeleb.

4 Investeerimisfondide seadus. RT I, 21.06.2024, 40.
4 Kindlustustegevuse seadus. RT I, 21.06.2024, 42.
46 Krediidiasutuste seadus. RT I, 21.06.2024, 45.
47 Viirtpaberituru seadus. RT 1, 21.06.2024, 55.
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Paragrahvi 10 lg 2 p 3. Kiitaja peab nditama, kuidas ta organisatsiooni sees
teavitamiskohustust tdidab. See tdhendab, et organisatsiooni sees on kindel kord
teavitamiskohustuse tiitmiseks. See tihendab, et konkreetselt on méératud isikud ja kord, kes
ja kuidas konesolevas seaduses sétestatud teavitamiskohustusi tdidab.

Paragrahvi 10 1g 2 p 4. Eesmérgiks on, et kéitaja saaks ndidata oma reaalset tehnilist vdimekust
kavandatud kosmosetegevuseks. Sellega iiritatakse véltida mitte tdsiseltvoetavaid taotlejaid.
Kuna kosmosetegevusega voib kaasneda suuremahuline andmehaldus ning kosmosetegevusest
vOib soOltuda elutdhtsate teenuste osutamine, on oluline, et kéitaja nditaks, millised
turvameetmed on paika pandud.

Paragrahvi 10 lg 2 p 5. Kiitaja peab esitama kosmosetegevuse votmekohtadel olevate isikute
andmed ja nditama nende sobivust kosmosetegevusega tegelemiseks. Votmekohtadel olevad
isikud on néiteks juhtival positsioonil olevad isikud, insenerid, IT-spetsialistid, objekti
opereerimise personal jms. Todtajate valiku kriteeriumide puhul peab igal organisatsioonil
olema oma sisemine siisteem, mille kdigus kogutud andmete ja dokumentide pdhjal kindlaks
teha tootajate sobivus.

Paragrahvi 10 lg 3. Fiitisilisest isikust kiitaja jaoks kehtib samamoodi sise-eeskirjade noue,
nagu ka juriidilisele isikule. Erinevuseks on see, et fiiiisiline isik ei pea maidrama kindlaks
organisatsioonilist iilesehitust, sisemist juhtimiskorda ning vastutuse jaotust, sest fiilisiline isik
kiitajana tegutseb ikkagi iiksi ning ta ei tegele kosmosetegevusega juriidilise isikuna ehk mone
organisatsiooni l4bi, seetdttu ei ole tal ka midagi kindlaks méérata seoses organisatsioonilise
poolega. Sitte eesmirgiks on, et nii fiitisilisest kui ja juriidilisest isikust kéitajale kehtiksid
iihetaolised nduded taotlemisel. Punkti 5 jargi votmekohtadel olevate isikute andmed tdhendab
fuitisilise isiku jaoks ka seda, et kui ta ostab sisse mistahes teenuseid (nt raamatupidamine,
kosmoseobjekti jdlgimisteenus vms), siis peavad nimetatud teenuseosutajad ka vastama
kéesolevas seaduses sitestatud nouetele.

Paragrahvi 10 lg 4. Sise-eeskirjad peavad olema piisavad, proportsionaalsed,
kosmosetegevusele omase laadi, ulatuse ja keerukusastmega ning iiheselt madistetavad. See
tdhendab, et kditaja sise-eeskirjad peavad olema vastavad kavandatavale kosmosetegevusele, et
tagada kéitaja voimekus nimetatud kosmosetegevusega iildse tegeleda.

Paragrahvi 10 Ig 5. Tegemist on volitusnormiga, mis annab valdkonna eest vastutavale
ministrile diguse kehtestada maidrus, et tdpsustada sise-eeskirjade ndudeid. Kuna
kosmosetegevus on pidevalt ja kiirelt arenev valdkond, vdib seaduse kehtivuse ajal tekkida
vajadus tdpsustada kiitaja sise-eeskirjade ndudeid. Kuna sise-eeskirjad on iiks pohilisi viise,
kuidas péadev asutus saab kontrollida kaitaja kvalifikatsiooni ja teha jarelevalvet kéitaja iile ning
kéditaja saab toestada oma kvalifikatsiooni, on oluline, et oleks vdimalik tulevikus tédpsustada
ministri midrusega sise-eeskirjadele rakendatavaid tapsustavaid ndudeid vastavalt kujunevale
praktikale. Oluline on mérkida, et ministri mddrusega ei saa kehtestada sise-eeskirjadele sisulisi
nodudeid, mis erineksid eelndu § 10 1digetes 1-4 sdtestatust.
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Eelndu § 11 — teavitamiskohustus

Paragrahvi 11 Ig 1. Ldige 1 sitestab tépsed olukorrad, mil kéitaja on kohustatud pddevat
asutust teavitama teatud asjaoludest omal initsiatiivil. Pddev asutus eelndu mdistes on
Tarbijakaitse- ja Tehnilise Jarelevalve Amet. Teavituse peab edastama viivitamata, kuid 24
tunni jooksul alates vastavast asjaolust teadasaamisest voi hetkest, mil kéitaja pidi sellest teada
saama. Ka kiiberturvalisuse seaduse*® §-s 8 on sitestatud 24-tunnine tihtaeg kiiberintsidendist
teavitamiseks. Teavitus peab olema kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis
tsiviilseadustiku iildosa seaduse (TsUS) § 79 tihenduses.*

Paragrahvi 11 lg 2. Kuivord kéitajal on kohustus jargida teavitamiskohutuse tdhtaega, peab ta
selle jargimata jatmise korral suutma rikkumist pohjendada. Teatud kriitilistes olukordades voib
tisna lihikese tdhtaja jirgimine osutada vdimatuks ja sel juhul on rikkumine pdhjendatud.
Kaitajal on aga kohustus rikkumist pdhjendada.

Paragrahvi 11 lg 3. Ldikes 3 on ettendhtud, millised teavitamiskohustused on juriidilisest
isikust kditajal. Teavitamine on oluline, et ldbivalt kogu kosmosetegevuse viltel veenduda
kéitaja usaldusvairsuse ja nduetelevastavuses. Usaldusvairsuse eesmark jadks muidu tditmata,
kui kontroll toimuks ainult iihe korra taotluse esitamisel.

Paragrahvi 11 Ig 3 p 1. Kui vahetub kéitaja juhtorgani liige, siis peab kéitaja teavitama sellest
padevat asutust 30 kalendripdeva jooksul alates juriidilise isiku padeva organi poolt otsuse
vastuvotmist ning esitama ndutud teabe. Sitte eesmérgiks on tagada kosmosetegevuses ldbivalt
kiitaja juhtorgani liikmete usaldusvéirsus ja nduetele vastavus.

Paragrahvi 11 Ig 3 p 2. Kui voorandatakse kiitaja oluline osalus, mis on véértpaberituru
seaduse § 9 tdhenduses otsene vOi kaudne osalus dritihingu aktsia- voi osakapitalis, mis on
vahemalt 10 protsenti driiihingu aktsia- voi osakapitalist, seda véljendavatest kdigist digustest
vo1 koigist hééltest dritihingus vO1 mis voimaldab olulise moju éritihingu juhtorganite iile, siis
tuleb kéitajal sellest pddevat asutust teavitada 30 kalendripdeva jooksul pidrast osaluse
voorandamist ning esitada ndutud andmed. Piddevale asutusele peab olema teada, et kiitaja
olulise osalusega isikud vastaksid ldbivalt seaduses esitatud nouetele.

Paragrahvi 11 1g 3 p 3. Kui MTU-st kiitaja saab uue liikme, siis tuleb kiitajal sellest pidevat
asutust teavitada 30 kalendripdeva jooksul pérast mittetulundusiihingu liikmeks vastuvdtmist,
esitades ndutud andmed ja dokumendid.

Paragrahvi 11 Ig 3 p 4. Kui sihtasutusest kéitaja saab uue soodustatud isiku, siis tuleb kéitajal
sellest pddevat asutust teavitada 30 kalendripdeva jooksul pdrast sihtasutuse soodustatud isiku
madramist, esitades ndutud andmed ja dokumendid.

4 Kiiberturvalisuse seadus. RT I, 06.08.2022, 18.
4 Tsiviilseadustiku iildosa seadus. RT I, 06.07.2023, 98.
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Paragrahvi 11 lg 4. Loige 4 sitestab, millest peab kosmoseobjekti omanik padevat asutust
teavitama. Oluline on eraldi sitestada kiitaja ja omaniku teavitamiskohustused, sest
kosmoseobjekti kéitaja ja omanik ei pruugi olla samad isikud. Kui aga kiitaja ja omanik on
samad isikud, siis ei pea topelt informatsiooni esitama. Juhul, kui pddev asutus teeb kindlaks
uue omaniku sobimatuse, on tal digus kosmosetegevusluba kehtetuks tunnistada vastavalt
eelndu § 28 1g 1 p-le 5.

Paragrahvi 11 lg 4 p 1. Omaniku juhtorgani litkkme vahetuse puhul peab omanik teavitama
padevat asutust 30 kalendripdeva jooksul alates juriidilise isiku pddeva organi poolt otsuse
vastuvotmist ning esitama noutud andmed ja dokumendid.

Paragrahvi 11 Ig 4 p 2. Kosmoseobjekti omaniku olulise osaluse voorandamisel kehtivad
samasugused teavitamiskohustuse nduded, nagu kéitajal (vt seletuskiri § 11 1g 3 p 2).

Paragrahvi 11 Ig 4 p 3. MTU-st kosmoseobjekti omanikul uue lifkme vastuvdtmisel kehtivad
samasugused teavitamiskohustuse nduded, nagu kéitajal (vt seletuskiri § 11 1g 3 p 3).

Paragrahvi 11 Ig 4 p 4. Sihtasutusest kosmoseobjekti omanikul uue soodustatud isiku
madramisel kehtivad samasugused teavitamiskohustuse nduded, nagu kiitajal (vt seletuskiri §
111g3p4).

2. jagu
Usaldusvairsuse noue

Eelndu § 12 — usaldusvéirsus

Paragrahvi 12 lIg 1. Kéitaja ja kosmoseobjekti omanik peavad olema usaldusvédrsed, mis
tdhendab, et nende puhul peab olema tegemist isikutega, kelle puhul ei ole pohjust eeldada, et
nad rikuvad konesolevast seadusest tulenevaid ndudeid, tekitavad kosmosetegevusega ohtu
Eesti avalikule korrale voi julgeolekule voi tekitavad muul viisil kahju Eesti riigile voi
tihiskonnale. See ndue tagab kosmosetegevuse tegija usaldusvédrsuse ning annab pidevale
asutusele vdimaluse keelduda kosmosetegevusluba andmast isikule, kes kosmosetegevuse
tegijaks ei sobi. Sddrase ndude sitestamisel on eeskuju voetud Luksemburgi kosmosetegevust
reguleerivast digusaktist®®, aga ka Eesti viirtpaberituru seadusest’!, kus ndutakse loahoidjalt
usaldusvédrsust. Isikute usaldusvédrsust kinnitavad dokumendid on niiteks karistusregistri
viljavote, haridust tdendav dokument, elulookirjeldus jne.

Paragrahvi 12 lg 2. Ldige 2 sitestab loetelu asjaoludest, millega tuleb arvestada kéitaja
usaldusvédrsuse hindamisel. Kéitaja usaldusvairsuse hindamisel arvestab padev asutus ldike 4
punktides 1-6 nimetatud asjaoludega kogumis, vottes arvesse ka kéitaja antud selgitusi. Tuleb

0 Loi du 15 décembre 2020 portant sur les activités spatiales (Law of 15 December 2020 on Space Activities). Art
6(1). https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/10i/2020/12/15/a1086/jo
3! Viidrtpaberituru seadus. RT 1, 06.07.2023, 128.
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aga tdhele panna, et senise tegevuse, tookogemuse voi maine mitteesinemist ehk 16ike 4 punkti
1 hinnatakse ainult kéitaja juhtorgani liikkmete osas, see ei kohaldu osanikele, aktsioniridele,
MTU liikmetele v&i sihtasutuse soodustatud isikutele. Ldike 4 punktides 2—6 sitestatut
kohaldatakse aga kdigile, st nii kiitaja juhtorgani liikmetele, osanikele vi aktsioniridele, MTU
litkkmetele ja/voi sihtasutuse soodustatud isikutele.

Paragrahvi 12 lg 3. Lodige 3 sitestab loetelu asjaoludest, millega tuleb arvestada
kosmoseobjekti  omaniku  usaldusvéddrsuse  hindamisel. Kosmoseobjekti  omaniku
usaldusviirsuse hindamisel arvestab padev asutus 10ike 4 punktides 2—6 nimetatud asjaoludega
kogumis, vottes arvesse ka kosmoseobjekti omaniku enda antud selgitusi. Tuleb aga tdhele
panna, et senise tegevuse, tookogemuse voi maine mitteesinemist ehk 1dike 4 punkti 1 ei hinnata
kosmoseobjekti omaniku puhul. Ldike 4 punktides 2—6 sétestatut kohaldatakse aga kdigile, st
nii kosmoseobjekti omaniku juhtorgani liikmetele, osanikele vdi aktsionidridele, MTU
litkkmetele ja/voi sihtasutuse soodustatud isikutele.

Paragrahvi 12 lg 4. Ldige 4 sétestab nimekirja asjaoludest, mille esinemise puhul peab
eeldama, et isik ei ole usaldusvdidrne konesoleva eelndu tdhenduses. Sddrane nimekiri aitab
sisustada usaldusvéérsuse laia ja subjektiivset moistet ning konkretiseerib seda.

Paragrahvi 12 Ig 4 p 1. Isiku mainet ja usaldusviirsuse puudumist néitab tema senine tddalane
tegevus voi tegevusetus ja tema majanduslik seisund. Olukorras, kus péddeval asutusel tekib
selle alusel pohjendatud kahtlus isiku usaldusvéirsuses, langeb usaldusvéirsuse tdendamise
koormus isikule. Punkti 1 kohaldatakse ainult kéitajale, kosmoseobjekti omaniku suhtes antud
ndue ei kohaldu. Kiitaja kohta esitatakse elulookirjeldused isiku senise tegevuse, tdokogemuse
ja maine kirjeldamiseks, mille pdhjal teeb pddev asutus, vajadusel koostdds teiste asutustega,
kontrolli.

Paragrahvi 12 Ig 4 p 2. Kui isikut on karistatud esimese astme kuriteo v01 tema péritoluriigi
oiguse kohaselt vordvéirse raskusastmega kuriteo eest, ei saa jouda jareldusele, et tegemist on
usaldusvéirse isikuga. KuivOord usaldusvéérsuse kontrolli voib olla vaja teha ka vilisriigi
kodanikele voi vilisriigis kuritegusid toime pannud isikutele, tuleb arvestada ka vélisriigi
karistuste ajalugu. Siiski ei pruugi olla vilisriigis kuritegude liigitamise siisteem sarnane
Eestiga. Sellisel juhul peab péadev asutus vajaduse korral spetsialistide abil hindama, kas
konealune tegu on vastav Eesti esimese astme kuriteole. Kui kuritegu on vastavast registrist
kustunud, ei peaks seda usaldusvéirsuse hindamisel arvestama. Vajalik spetsialist on vastava
valdkonna (karistusdiguse nt) asjatundja, nt advokaat, notar vms, kellel on vastavad teadmised,
et kiisimust analiiiisida.

Paragrahvi 12 Ig 4 p 3. Lisaks esimese astme kuritegudele on isiku usaldusvairsus vilistatud
ka siis, kui teda on karistatud kuriteo eest, mis on seotud just kosmosetegevusega voi siis
ettevotlusega. See tdhendab, et ka teise astme kuriteod, mis otseselt viitavad
ebausaldusvédrsusele kosmosetegevuses, tuleb lugeda midravaks. Ka siin kehtib pdhimdte, et
kui kuritegu on vastavast registrist kustunud, ei peaks seda usaldusvédirsuse hindamisel
arvestama.
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Paragrahvi 12 lg 4 p 4. Kui isiku suhtes on kohaldatud karistuslikku meedet, mis keelab tal
kosmosetegevusega analoogse tegevuse, ei saa ka seda isikut pidada usaldusviirseks. Sellisel
juhul ei tohi isikule kosmosetegevusluba viljastada, olenemata konesoleva seaduse
usaldusvédrsuse madratlusest. Ka siin ei peaks vOtma arvesse karistust, mis on registrist
kustutatud. Samuti on punkti 4 lisatud tipsustus selle kohta, kui isiku suhtes on rakendatud
samas punktis mainitud tegutsemis- voi ettevotluskeeluga samavéirset keeldu tema péritoluriigi
oiguse kohaselt voi teda on karistatud sellise keelu rikkumise eest. See on oluline seetottu, et
kosmosetegevusega voivad olla seotud ka isikud, kelle paritoluriik ei ole Eesti. Ka sellisel juhul
el arvestata karistusandmeid, mis on vastavast registrist kustutatud.

Paragrahvi 12 Ig 4 p 5. Rahvusvaheliste sanktsioonide all on selle sdtte mottes silmas peetud
rahvusvahelise sanktsiooni seaduse (RSanS)°? §-s 3 mairatletut. RSanS § 3 lg 3 jérgi voib
rahvusvahelise sanktsiooniga keelata rahvusvahelise sanktsiooni subjekti riiki sisenemise,
piirata rahvusvahelist kaubandust ja rahvusvahelisi tehinguid ning seada muid keelde voi
kohustusi. Kui isikule on méératud sddrane sanktsioon, peetakse teda rahvusvaheliselt
ebausaldusvéirseks voi ohtlikuks, mistottu tuleks usaldusvddrsuse puudumist eeldada ka
konesoleva seaduse mottes. Néiteks kui isikuga tehingute tegemisele on seatud piirangud, ei
saa ta teha tehinguid ka kosmosetegevuseks ega sobi seega kosmosetegevuse tegijaks. Samuti,
kui isiku suhtes on kohaldatud Vabariigi Valitsuse sanktsiooni RSanS § 4 mdistes, siis on
pOhjust kahelda tema usaldusviirsuses. Selle ndude puhul ei pea taotleja ise esitama mingeid
dokumente vdi tdendeid, selle ndude tditmist kontrollib TTJA taustakontrolli kdigus, vajadusel
koostd0s teiste riigiasutustega.

Paragrahvi 12 lg 4 p 6. Isikut ei saa pidada usaldusvéirseks, kui ta on seotud Eesti riiki voi
avalikku korda ohustava tegevusega. Lisaks ei saa isikut pidada usaldusviirseks ka juhul kui
1sik on seotud EL-1, NATO voi ESA liikmesriiki ohustava tegevusega. Kosmosetegevuse juurde
el tohi lubada isikuid, kelle tegevuse tulemusel voib pdhjendatud kahtlusega tekkida oht voi
nduetevastane kosmosetegevus. Selle ndude puhul ei pea taotleja ise esitama mingeid
dokumente voi toendeid, selle ndude tditmist kontrollib TTJA taustakontrolli kdigus, vajadusel
koostdds teiste riigiasutustega.

Paragrahvi 12 lg 5. Vilisriigis toime pandud ja registreeritud tegusid tuleb eraldi tdendada,
kuna péddeval asutusel ei ole ligipddsu vajalikele dokumentidele, nagu tal on Eesti
karistusregistrile. Seega antakse juhis vilisriigis méiératud karistuste ajaloo tdendamiseks.

Paragrahvi 12 Ig 6. Eelndu § 12 Ig 6 sétestab erandi riigiasutustele. Eelnduga eeldatakse, et
riigiasutused on usaldusviérsed ning riigiasutused ei pea eraldi oma usaldusvéérsust tdendama.
Séédrane tdendamine iihe riigiasutuse poolt teisele oleks ebamdistlik ja ebavajalik.

4. peatiikk
Tegevusluba kosmosetegevuseks

32 Rahvusvahelise sanktsiooni seadus. RT I, 07.06.2024, 20.
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1. jagu
Kosmosetegevusloa taotlemine

Eelndu § 13 — kosmosetegevusluba

Paragrahv_13. Paragrahvis 13 reguleeritakse kosmosetegevusluba. Kosmosetegevus on
kulukas, potentsiaalselt ohtlik ning tekitab seda lubavale riigile rahvusvahelisi kohustusi.
Seetottu on vaja, et riik saaks kindlaks teha, kas isikud, kes kosmoseobjekte opereerivad, on
selleks sobilikud. Samuti on seejuures oluline, et riigil oleks voimalik teha kontrolli
kosmoseobjektide kiitajate iile, ning et oleks olemas mehhanism nende tegevuse peatamiseks.
Sellest tulenevalt on oOigusaktis loodud kosmosetegevusloa kohustus, mis annab riigile
voimaluse sdérase kontrolli tegemiseks. Avakosmose lepingu artikli 6 jirgi on kosmosetegevus
lubatud vaid asjaomase riigi loal ja pideva jirelevalve korral. Lepingu jirgi peab
kosmosetegevusluba ndudma kdige hiljem enne kosmoseobjekti iileslennutamist.>

Paragrahvi 13 lg 1. Loikes 1 sitestatakse kosmoseobjekti kéitaja kohustus omada
kosmosetegevusluba ning kohustus teha kosmosetegevust kooskdlas vastavas loas sétestatud
tingimustega. Padev asutus, kes kosmosetegevusloa kiitajale annab, on § 3 alusel Tarbijakaitse
ja Tehnilise Jéarelevalve Amet.

Paragrahvi 13 lg 2. Kosmosetegevusluba on téhtajatu. Kuivord kosmosetegevus on oma
keerukuse ja kulukuse tottu iisna pikaajaline ja palju ettevalmistust ndudev, oleks ebamaistlik
sdtestada kosmosetegevusloale tihtaeg. Lisaks ei pruugi olla voimalik ette ndha, kui kaua
kosmosetegevuse voi selleks ettevalmistamisega aega kulub, mistottu sobiva tdhtaja mddramine
on keerukas. Seelédbi vilditakse liigset blirokraatiat ja halduskoormust.

Kosmosetegevusluba ei ole iileantav. Kuivord kosmosetegevusluba antakse konkreetsele
isikule, kui tal on vajalikud nduded tdidetud, ei saa lubada, et sama kosmosetegevusloa alusel
tegutseks keegi teine, kelle sobivust ei ole pddev asutus hinnata saanud. Kosmosetegevusluba
on tahtajaline, st selle kestus on kuni viis aastat siis, kui viiakse 1db1 § 23 1g 1 punktides 1 ja 2
satestatud kosmosetegevust. Selle aja jooksul peab kosmosetegevus olema l0petatud vastavalt
konesoleva seaduse nduetele.

Eelndu § 14 — kosmosetegevusloa taotlus

Paragrahvi 14 lg 1. Kosmosetegevusloa taotlemisel tuleb piddevale asutusele esitada
elementaarne ja esmavajalik info. Pddeval asutusel peavad olema olemas konesolevas ldikes
nimetatud andmed taotleja kohta ning esmane arusaam planeeritavast kosmosetegevusest.
Kosmosetegevuse plaani alusel on padeval asutusel muu hulgas vdimalik vilistada taotlused,

33 Marboe 1. et Hafner F., Brief Overview over National Authorization Mechanisms in Implementation of the UN
International Space Treaties. National Space Legislation in Europe: Issues of Authorisation of Private Space
Activities in the Light of Developments in European Space Coordination. 2011., 1k 65.
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kus kosmosetegevust kirjeldada ei suudeta ning on selge, et tegemist ei ole tdsiseltvoetava
taotlejaga. Paragrahv 14 sitestab kokkuvdtliku ja iildise nimekirja kosmosetegevusloa taotluse
nduetest, mida on tipsustatud §-dega 15-17.

Paragrahvi 14 Ig 1 p 1. Taotlus peab sisaldama juriidilisest isikust taotleja puhul nime ja
registrikoodi (selle puudumise korral asukohariigi asjakohane identifitseerimistunnus
(registreerimisnumbriga vordsustatav numbri- vOi tdhekombinatsioon), fiiiisilisest isikust
taotleja puhul nime ja registrikoodi (selle puudumise korral isikukood voi slinniaeg ning isikut
tdendava dokumendi nimetus ja number), kontaktandmeid (telefoninumber, e-posti aadress ja
postiaadress, tegevusala seadusest tulenev nimetus ning driseadustiku § 4 1dike 6 alusel
kehtestatud klassifikaatori kohane nimetus ja kood ning teatele allakirjutanud isiku nimi ja
kontaktandmed (telefoninumber ja elektronposti aadress), juriidilise isiku puhul ka
esindusdiguse aluse nimetus (juhatuse liige vOi1 volitus) ning ka vastutuskindlustuse
kindlustussumma, rahaiihiku ja kehtivuse piirkond; vastutuskindlustuse kindlustussumma voi
kehtivuse algus- ja 10ppkuupdev ning kindlustusandja nimi, registrikood, aadress ja muud
kontaktandmed, asjaomase registri nimi. Majandustegevuse seadustiku {ildosa seadusele
viitamise eesmirgiks on toetuda majandustegevuse iildseadusele, mis annavad
majandustegevusele digusliku ja terminoloogilise pohiraamistiku. Kuna kosmosetegevuse
puhul on tegemist tegevusalaga, mis pdhineb tegevusloale, siis tuleb toetuda MSUS-ile kui
tildseadusele, et viltida dubleerimist ning kdesolevas seaduses sitestada kosmostegevuse
erisused.

Paragrahvi 14 1g 1 p 2. Siin on oluline taotlejal kirjeldada oma esmast arusaama planeeritavast
kosmosetegevusest. Piddevale asutusele on oluline aru saada, mida planeeritav kosmosetegevus
endast hdlmab, nditeks mis pdhjusel ja mille saavutamiseks kosmosetegevust 1dbi viiakse,
milline missioon vilja ndeb, millist tehnoloogiat, kui kauaks ja milleks kasutatakse.

Paragrahvi 14 lg 1 p 3. Punkt 3 kohaldub kdikidele juriidilisest isikust taotlejatele, st
mittetulundusiihingud, osatihingud, aktsiaseltsid, sihtasutused, kes kdik peavad esitama koikide
juhatuse litkmete ja olemasolu korral ndukogu litkmete andmed ehk ees- ja perekonnanimi,
1sikukood ja isikukoodi riik voi isikukoodi puudumise korral stinniaeg. Seda peab aga tegema
ainult juhul, kui padev asutus ei saa ise vastavaid andmeid ariregistrist kétte. See tdhendab, et
taotleja peab kosmosetegevusloa taotluse esitamisel kdigepealt ise kontrollima, kas &riregistris
on olemas vajalikud ja korrektsed andmed. Kui &riregistris on vajalikud ja korrektsed andmed
olemas, siis ei pea taotleja punktis 3 andmeid eraldi esitama, piddev asutus saab ldhtuda
ariregistris olevatest andmetest. Kui aga ériregistri kanded puuduvad vai on ebakorrektsed, siis
peab taotleja kosmosetegevusloa taotlemisel esitama punktis 3 esitatud andmed. Andmete
oigsuse kontrolli vastutus on taotlejal.

Paragrahvi 14 Ig 1 p 4. Kui taotleja on &riiihing (osaiihing voi aktsiaselts), siis peab taotleja
esitama osanike vdi aktsionédride nime, registrikoodi voi ees- ka perekonnanime, kui osanikul
vOi aktsiondril on otsene voi kaudne osalus éritihingu aktsia- voi osakapitalis, mis on vihemalt
10 protsenti driiihingu aktsia- v0i osakapitalist, seda véljendavatest kodigist digustest voi koigist
héiiltest dritihingus voi mis vdimaldab olulise moju &rilihingu juhtorganite iile. Ka punkti 4
puhul kehtib pohimdte, et vastavad andmed peab esitama siis, kui pddeval asutusel ei ole
voimalik vastavaid andmeid ise kontrollida driregistrist
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Paragrahvi 14 1g 1 p 5. Kuna MTU-de puhul ei ole liikmetel vdimalik mérata osaluse suurusi,
siis tuleb MTU-st taotleja puhul esitada kdikide MTU liikmete punktis 5 ndutud andmed.

Paragrahvi 14 1g 1 p 6. Ka sihtasutuse puhul ei ole vdoimalik kindlaks méérata litkkmete osaluse
suurusi, mistottu tuleb sihtasutusest taotlejal ka esitada kdigi soodustatud isikute kdesolevas
punktis ndutud andmed.

Paragrahvi 14 lg 2. Enne, kui kiitaja taotluse esitab, samuti enne, kui kohaldatakse §-s 23
sdtestatud erandit, peab olema tasutud riigildiv.

Paragrahvi 14 lg 3. Sitestatakse erand riigiasutustele, mille kohaselt eelnou § 14 1dikes 2
sdtestatud nouet ei kohaldata, kui kosmosetegevusluba taotleb riigiasutus.

Paragrahvi 14 lIg 4. Pidev asutus kooskdlastab kosmosetegevusloa taotluse vastava valdkonna
asutustega. Vastava valdkonna asutuste all on eelkdige moeldud 11. peatiikis nimetatud asutusi,
aga el saa valistada, et kooskdlastust on vaja kiisida ka monelt teiselt asutuselt. Kooskdlastus
kdesoleva loikes tidhendab HMS §-s 16 sitestatud kooskolastust. Kooskolastada saab
haldusorganitega, kelle pddevuses on piddeva asutuse tdhelepanu juhtida seaduses sitestatud
nouetele ning kooskolastaja seisukoht on padevale asutusele siduv. Oluline on aga, et
kooskodlastavate asutuste nimekiri ei ole 10plik ega ammendav ning tulenevalt kosmosetegevuse
ulatusest, riskist ja laadist tuleb padeval asutusel igal eraldi juhul hinnata, kas ja kellelt on
taiendavat kooskolastust vaja. Kooskolastust kiisib padev asutus nditeks Justiits- ja
Digiministeeriumi valitsemisalas olevalt Riigi Infosiisteemi Ametilt (vt seletuskiri § 54),
Kaitseministeeriumi valitsemisalas olevalt Vilisluureametilt (vt seletuskiri § 55) ja
Siseministeeriumi valitsemisalas olevalt Kaitsepolitseiametilt (vt seletuskiri § 55).

Eelndu § 15 — taotlusele lisatavad dokumendid

Paragrahv 185. Paragrahv 15 sitestab kosmosetegevusloa taotlusele lisatavad dokumendid. See
kehtib igale kosmosetegevusloa taotlejale, nii fiiiisilisele kui ka juriidilisele isikule.

Paragrahvi 15 lg 1 p 1. Taotlejal tuleb lisada dokumendid, mis kinnitavad tema
kvalifikatsiooni (kvalifikatsiooni sisu osas vt seletuskiri § 8).

Paragrahvi 15 lg 1 p 2. Selleks, et isik saaks kosmosetegevusloa, peab isik olema
usaldusvéddrne. See tdhendab, et ei tohi esineda iihtegi usaldusvidirsust vélistavat asjaolu
kdesoleva seaduse mdistes. Isiku usaldusviirsust saab kindlaks teha isiku haridus-, t60- ja
teenistuskiigu alusel. Sellisteks dokumentideks on nditeks isiku elulookirjeldus, CV, haridust
toendav dokument jms.

Paragrahvi 15 Ig 1 p 3. Kéesoleva seaduse § 12 15ike 4 punktides 2—4 nimetatud taotleja
usaldusvédrsust vilistavate asjaolude mitteesinemist kinnitavad dokumendid on eelkdige
karistusregistri véljavote.

Paragrahvi 15 Ig 1 p 4. Punkt 4 sdtestab, et taotlemise hetkeks peavad kiitajal olema sise-
eeskirjad, mis vastavad § 10 nduetele. Need sise-eeskirjad tuleb lisada kosmosetegevusloa
taotlusele.
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Paragrahvi 151g 1 p 5. Punktis 5 sitestatud kosmosetegevuse riskianaliiiisi kohustus puudutab
koikvoimalikke ohte, mis vdivad tekkida kogu kosmosetegevuse véltel. Sinna hulka voivad
kuuluda niiteks ohud, mis tekivad nii tehnilistest, organisatoorsetest kui ka muudest
asjaoludest.

Paragrahvi 15 1g 1 p 6. Punkti 6 eesmérgiks on, et kiitaja suudaks ndidata, kuidas ta jargib
kosmosetegevuse kidigus §-s 6 sitestatud keskkonnasddstlikkuse pohimdtet ning véldib
kosmosepriigi teket ja ebasoodsat mdju keskkonnale. Keskkonnaséistlikkuse pohimotte
demonstreerimiseks saab taotleja nditeks ndidata, kas ta kasutab sddstlikke materjale ja uusimat
tehnoloogiat jne.

Paragrahvi 15 lg 1 p 7. Kuna kosmosetegevus on suurte modjude ja riskidega ning
korgtehnoloogiline tegevus, peab taotleja nditama, kuidas on tagatud vorgu- ja infosiisteemide
ning juhtimiskese turvalisus. See on vajalik, et tagada kogutud andmete ja kosmoseobjekti
turvalisus. Niiteks tuleb tagada, et kogutud andmed on turvalised, sest kosmoseobjektid voivad
koguda palju andmeid. Lisaks voib teatud teenuste osutamine sdltuda kosmosetegevusest,
mistottu tuleb tagada kosmosetegevuse turvalisus, et viltida teenuste hdirimist. Taotleja peab
ka niitama, kuidas on tagatud, et kosmoseobjekti juhtimist ei saa vodras pahatahtlik osapool
iile votta. Seetdttu on oluline, et taotleja demonstreeriks, kuidas tema seaduses nimetatud
siisteemid on kaitstud. Kui piddeval asutusel on vaja tdiendavaid kooskodlastusi nditeks mdnelt
teiselt riigiasutuselt (nt Riigi Infosiisteemi Ametilt), siis peab piddev asutus seda ise kiisima
HMS § 16 alusel. Kéitaja voib ise korralda RIA-1t kooskdlastuse saamise, et kosmosetegevusloa
taotlemise protsess kulgeks sujuvamalt, aga kéitajal ei ole kohustust ise RIA-It kooskdlastus
saada.

Paragrahvi 15 lg 1 p 8. Taotleja peab tagama, et on sdlmitud vastutuskindlustusleping, mis
vastab § 53 10ike 1 nduetele ning, et kindlustuskaitse algab vahetult enne kosmoseobjekti
kosmosesse lennutamist.

Paragrahvi 15 1g 1 p 9. Riigil on oluline aru saada, kes on kosmoseobjekti omanik. Kéiitaja ja
omanik ei pruugi ilmtingimata kattuda, kéitaja voib olla lihtsalt kosmoseobjekti valdaja, teha
kosmosetegevust oma majandus-, kutse- voi teadustegevuses jne, aga kosmoseobjekti omand
voib kuuluda kolmandale isikule. Seetdttu on oluline, et riigil oleks iilevaade, kes on
kosmoseobjekti omanik. Kui kosmoseobjekti omanik on taotleja, siis tuleb vastav kinnitus anda
padevale asutusele.

Paragrahvi 15 Ig 1 p 10. Kosmosetegevus on vidga mahukas. Selleks, et tagada
kosmosetegevuse turvalisus ja vastavus digusaktidele, peab pddevale asutusele esitama andmed
muude isikute kohta (peale taotleja), kellel on olnud markimisvdérne roll kosmoseobjekti
valmistamisel, kosmosetegevuse ettevalmistamisel ja tegemisel voi sellega seotud vahendite
vOi silisteemide loomisel vOi hankimisel. Sellised isikud vdivad olla niiteks tootjad,
alltoovotjad, allhankijad jne. Taotleja ei pea esitama paragrahvis esitatud andmeid isikute
kohta, kelle roll ei ole mirkimisvdirne voi piisavalt oluline.
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Paragrahvi 15 1g 1 p 11. Piddevale asutusele on oluline teha kindlaks, et taotlejal on voimekus
kosmosetegevus nduetekohaselt 10petada. Selleks tuleb ka esitada Idpetamise kava (vt
seletuskiri § 47 10iked 1-4).

Paragrahvi 15 lg 2. Kiitaja esitatud ning konesolevas seaduses sitestatud andmete eesmirgiks
on toendada, et kditaja on vdimeline kosmosetegvust tegema ning kosmosetegevus vastab
koigile konesolevas seaduses sitestatud nduetele. Selleks on 16ikes 2 pandud kéitajale kohustus
tagada, et andmed tdidaksid seda eesméirki, milleks neid vaja on. See tdhendab, et
missioonipoOhiselt tuleb nididata, et selline kosmosetegevus vastab seaduses sdtestatud nduetele.
Esitatavad andmed ja dokumendid on juhtumipohised, mis tdhendab, et iga kosmosetegevuse
kohta peab eraldi ja konkreetselt esitama andmed ja dokumendid ning néditama, kuidas need
dokumendid ja andmed tdoendavad, et just see konkreetne kosmosetegevus vastab seaduse
ndutele.

Paragrahvi 15 Ig 3. Ldikega 3 on ette ndhtud véimalus kehtestada ministri méirus, millega
tédpsustatakse §-des 16 ja 17 ndutud andmeid ja dokumente. Ldige 3 on volitusnorm, mis annab
valdkonna eest vastutavale ministrile Oiguse kehtestada méiédrus, et tipsustada
kosmosetegevusloa taotleja esitatavaid andmeid. Pddeva asutuse jaoks on vdga oluline saada
koik vajalikud andmed ja dokumendid, et tagada kosmosetegevusloa taotlejate vastavus
seaduses sitestatud nduetele. Vajaminevate andmete ja dokumentide nimekiri vdi nimetused
voivad ajas muutuda, mistottu on oluline, et valdkonna eest vastutav minister saaks padeva
asutuse jarelevalve tegemiseks ja kosmosetegevusloa menetluseks kehtestada tdpsustavaid
ndudeid esitatavate andmete ja dokumentide kohta. Kdnealune volitusnorm ei voimalda
ministri mddrusega luua uusi kohustusi ja/voi sisulisi muudatusi kosmosetegevusloa taotlemise
menetluses; lubatud on vaid tidpsustada andmeid ja dokumente, mis esitatakse
kosmosetegevusloa taotlemisel.

Eelndu § 16 — lisaandmed ja dokumendid taotluse esitamisel juriidilise isiku poolt

Paragrahvi 16 1g 1. L3ige 1 sdtestab lisanduded juriidilisest isikust taotlejale.

Paragrahvi 16 lg 1 p 1. Kuivord juriidilised isikud tegutsevad fiitisilisest isikust juhatuse
litkkmete kaudu, peavad padevale asutusele teada olema andmed vastavate juhatuse litkmete
kohta. Taotleja peab aga nimetatud andmed esitama ainult siis, kui piddev asutus ei saa ise
vastavaid andmeid &riregistrist kitte. See tdhendab, et taotleja peab kosmosetegevusloa taotluse
esitamisel kdigepealt ise kontrollima, kas &riregistris on olemas vajalikud ja korrektsed andmed.
Kui driregistris on vajalikud ja korrektsed andmed olemas, siis ei pea taotleja punktis 1 andmeid
eraldi esitama, piddev asutus saab ldhtuda &riregistris olevatest andmetest. Kui aga &riregistri
kanded puuduvad vdi on ebakorrektsed, siis peab taotleja kosmosetegevusloa taotlemisel
esitama punktis 1 esitatud andmed. Andmete digsuse kontrolli vastutus on taotlejal.

Paragrahvi 16 Ig 1 p 2. Kuivdrd juriidilised isikud tegutsevad fiitisilisest isikust juhatuse
litkkmete kaudu, peavad pédevale asutusele olema esitatud kdigi juhatuse litkmete § 15 1dike 1
punktides 1-3 nimetatud dokumendid (vt seletuskiri § 15 lg 1 punktid 1-3).

Paragrahvi 16 Ig 1 p 3. Punkti 3 sisuline eesmirk on tagada, et padeval asutusel oleks selge

iilevaade juriidilise isiku olulise osalusega osanikest vOi aktsiondridest ning nende
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usaldusvéairsusest, samuti juriidilise isiku tegevuse ldbipaistvusest. See on tihtis, kuna Eesti
ritk vastutab rahvusvahelisel tasandil kosmosetegevuse eest, mistdttu on oluline, et riik saaks
kontrollida kosmosetegevusega seotud dritihingute usaldusvidirsust. Konesoleva seaduse
loomise hetkel oli véértpaberituru seaduse § 9 lg 1 alusel oluline osalus otsene voi kaudne
osalus driiihingu aktsia- voi osakapitalis, mis on vihemalt 10 protsenti driithingu aktsia- voi
osakapitalist, seda viljendavatest koigist digustest voi koigist hédltest dritihingus vOi mis
vOimaldab olulise mdju dritihingu juhtorganite iile. Punkti 3 jirgi peab taotleja edastama
padevale asutusele kiitaja osanike vOi aktsiondride elementaarsed andmed ning samuti
kinnitama, et ei esine § 12 Idikes 4 punktides 2—4 sdtestatud usaldusvéérsust vilistavaid
asjaolusid. Sarnaselt nditeks § 14 Ig 1 p-le 3, on ka kéesoleval juhul taotleja kohustuseks
kontrollida driregistris olevat andmete olemasolu ja Oigsust. Kui andmed &riregistris on
puudulikud voi ebadiged, esitab taotleja padevale asutusele vajalikud andmed.

Paragrahvi 16 lg 2. Mittetulundusiihingu kdrgeim organ on selle iildkoosolek. Seega tuleb
vordsustada mittetulundusiihingu litkmed driiihingu tegelike kasusaajate ehk niiteks osanikega.
Sellest tulenevalt kohalduvad mittetulundustihingule § 15 1dikes 1 ja kdesoleva paragrahvi 16ike
1 punktides 1 ja 2 nimetatud nduded. Samuti kehtib kohustus esitada iga liikme kohta
dokumendid, mis kinnitavad § 12 1d6ike 4 punktides 2—4 sitestatud usaldusvairsust vilistavate
asjaolude mitteesinemist.

Paragrahvi 16 1g 3. Kuivord sihtasutusel puuduvad litkmed (sihtasutuste seaduse (SAS) § 1 1g
1 alusel) voi tegelikud kasusaajad (nagu niiteks osanikud), siis tuleb sihtasutusest taotleja puhul
lisada iga sihtasutuse soodustatud isiku kohta ndutud andmed ning iga soodustatud isiku kohta
dokumendid, mis kinnitavad § 12 16ike 4 punktides 2—4 sitestatud usaldusvéirsust vilistavate
asjaolude mitteesinemist. Taotlejal tuleb esitada isikute andmed, kes vastavad SAS §-is 9
nimetatud tunnustele. See on pddeva asutuse jaoks oluline, et tagada nende isikute nduetele
vastavus, kellel on juurdepiis sihtasutuse varale.

Eelndu § 17 — kosmoseobjekti omaniku kohta taotluses esitatavad andmed ja taotlusele
lisatavad dokumendid

Paragrahvi 17. Paragrahv 17 sitestab kosmosetegevusloa taotluses esitatavad andmed ja
taotlusele lisatavad dokumendid olukorras, kus kosmosetegevuseks kasutatav kosmoseobjekt
ei kuulu taotlejale. Riigil on oluline aru saada, kes on kosmoseobjekti omanik. Kéiitaja ja
omanik ei pruugi ilmtingimata kattuda, kéitaja voib olla lihtsalt kosmoseobjekti valdaja, teha
kosmosetegevust oma majandus-, kutse- voi teadustegevuses jne, aga kosmoseobjekti omand
voib kuuluda kolmandale isikule. Seetdttu on oluline, et riigil oleks {iilevaade, kes on
kosmoseobjekti omanik.

Paragrahvi 17 1g 1 p 1. Kui kiitaja ei ole kosmoseobjekti omanik, tuleb omaniku kohta esitada
punktis 1 sédtestatud andmed.

Paragrahvi 17 1g 1 p 2. Kui kiitaja ei ole kosmoseobjekti omanik, tuleb omaniku kohta esitada
punktis 2 nimetatud andmed.
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Paragrahvi 17 1g 1 p 3. Punkti 3 eesmérgiks on, et kui kosmoseobjekti omanik ja kéitaja ei
lange kokku, peab taotleja nditama, mille alusel ta kosmoseobjekti kasutab, véltimaks olukorda,
kus omanik ei ole teadlik, et tema kosmoseobjekti kasutatakse kosmosetegevuseks.
Omandisuhte tdendamise andmetele ei ole eelnduga ette antud kindlaid tingimusi, oluline on
lihtsalt see, et oleks tdendatud omanikustaatus.

Paragrahvi 17 Ig 1 p 4. Kui kosmoseobjekti kditaja ja omanik ei ole sama isik ning
kosmoseobjekti omanik on juriidiline isik, peab taotleja esitama juriidilisest isikust
kosmoseobjekti omaniku juhtorgani koigi litkmete ees- ja perekonnanimi, isikukood ja
isikukoodi riik voi isikukoodi puudumise korral siinniaeg, kui seda ei ole voimalik &riregistrist
kontrollida (vt seletuskiri § 16 Ig 1 p 1).

Paragrahvi 17 lg 1 p 5. Kui kosmoseobjekti kiitaja ja omanik ei ole sama isik ning
kosmoseobjekti omanik on é&rilihing, peab taotleja esitama kdesoleva seaduse § 16 1dike 1
punktis 3 nimetatud andmed ja dokumendid (vt seletuskiri § 16 Ig 1 p 3).

Paragrahvi 17 lg 1 p 6. Kui kosmoseobjekti kiitaja ja omanik ei ole sama isik ning
kosmoseobjekti omanik on mittetulundusiihing, siis tuleb esitada kdesoleva seaduse § 16 15ikes
2 nimetatud andmed ja dokumendid (vt seletuskiri § 16 Ig 2).

Paragrahvi 17 Ig 1 p 7. Juhul, kui kosmoseobjekti kéitaja ja omanik ei ole sama isik ning
kosmoseobjekti omanik on sihtasutus, siis tuleb esitada kdesoleva seaduse § 16 ldikes 3
nimetatud andmed ja dokumendid (vt seletuskiri § 16 Ig 3).

Paragrahvi 17 Ig 2 p 1. Punkti 1 eesmérk on, et kuna Eesti riik vastutab rahvusvaheliselt oma
territooriumil ja isikute tehtava kosmosetegevuse eest, on Eesti riigile oluline, et Eesti lipu alt
el teeks kosmosetegevust inimesed, kes ei ole usaldusvédrsed. Seetdttu tuleb esitada kiesoleva
seaduse § 12 1oike 4 punktides 24 sitestatud usaldusvédrsust vélistavate asjaolude
mitteesinemist kinnitavad dokumendid (vt seletuskiri § 12 Ig 4 p-d 2-4).

Paragrahvi 17 lg 2 p 2. Kuivord juriidilised isikud tegutsevad fliiisilisest isikust juhatuse
lilkkmete kaudu, peab péddevale asutusele teada olema vastavate juhatuse liikmete
usaldusvéirsus, mis tihendab, et tuleb esitada usaldusvdirsust vilistavate asjaolude
mitteesinemist kinnitavad dokumendid (vt seletuskiri § 12 1g 4 p-d 2—4).

Paragrahvi 17 Ig 2 p 3. Kui planeeritavaks kosmosetegevuseks kasutatav kosmoseobjekt ei
kuulu taotlejale ning omanik on &riiihing, siis lisatakse kosmosetegevusloa taotlusele olulise
osalusega aktsionidride voi osanike kdesoleva seaduse § 12 1dike 4 punktides 2—4 nimetatud
asjaolude mitteesinemist kinnitavad dokumendid (vt seletuskiri § 12 Ig 4 p-d 2-4).

Paragrahvi 17 Ig 2 p 4. Kui planeeritavaks kosmosetegevuseks kasutatav kosmoseobjekt ei
kuulu taotlejale ning omanik on mittetulundusiihing, siis lisatakse kosmosetegevusloa
taotlusele MTU kdigi liikmete osas kiesoleva seaduse § 12 1dike 4 punktides 2—4 nimetatud
asjaolude mitteesinemist kinnitavad dokumendid (vt seletuskiri § 12 1g 4 p-d 2-4).
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Paragrahvi 17 Ig 2 p 5. Kui planeeritavaks kosmosetegevuseks kasutatav kosmoseobjekt ei
kuulu taotlejale ning omanik on sihtasutus, siis lisatakse kosmosetegevusloa taotlusele
sihtasutuse soodustatud isikute osas kdesoleva seaduse § 12 15ike 4 punktides 2—4 nimetatud
asjaolude mitteesinemist kinnitavad dokumendid (vt seletuskiri § 12 1g 4 p-d 2-4).

Paragrahvi 17 Ig 2 p 6. Kui kosmoseobjekti omanik ja kéitaja ei ole sama isik, peab taotleja
toendama, et tal on omaniku ndusolek kosmoseobjekti kasutamiseks planeeritavaks
kosmosetegevuseks. Kosmosetegevus on kallis ja mahukas, mistottu on riigile oluline kindlaks
teha, et nii kéditaja kui ka omanik on nous, et kosmoseobjekti kasutatakse.

Eelndu § 18 — teabe kiisimine

Paragrahv 18. Selleks, et pddev asutus saaks teha taotlejale, kditajale ja kosmoseobjekti
omanikule taustakontrolli, st kontrollida tema usaldusvaarsust, peab tal olema vdimalus teha
koostddd teiste isikute ja asutustega, sest padev asutus ise ei pruugi omada teavet, mis néitab,
et isik ei ole usaldusvdirne. Paragrahv 18 vdimaldab pideval asutusel nduda andmeid nt
todandjalt, iilikoolilt, teistelt riigiasutustelt, sealhulgas julgeolekuasutustelt.

Eelnou § 19 — kosmosetegevusloa kontrolliese

Paragrahvi 19. Paragrahv 19 siitestab MSUS § 18 mdistes kosmosetegevusloa kontrollieseme
ehk nende majandustegevuse nduete kogum, mille tditmist kontrollitakse enne tegevusloa
andmist ja mille tditmisest soltub ka majandustegevuse lubatavus. Tegevusloa kontrollieseme
maidratlemine on vajalik jirelevalve teostamiseks ja haldussunni kohaldamiseks, sest
kontrolliesemesse mittekuuluvate nduete rikkumine ei saa olla aluseks tegevusloa kehtetuks
tunnistamisele. Kui loa saamine ei soltu nende nouete taitmisest, siis ei tohiks neist s6ltuda ka
loa kehtivus.>* Paragrahvis 19 on kokkuvdtlikult sitestatud kdik nduded, mida pidev asutus
peab kontrollima kosmosetegevusloa menetlusel.

Paragrahvi 191g 1 p 1. Taotleja peab vastama kdesoleva seaduses sitestatud nduetele.

Paragrahvi 19 Ig 1 p 2. Kuna vdib esineda olukordi, kus taotleja ja kosmoseobjekti omanik ei
ole sama isik, siis tuleb anda kinnitus, et kosmosetegevusloa taotlejal on odigus ja alus
kosmoseobjekti osas kosmosetegevusluba taotleda (vt seletuskiri § 171g1p3ja§ 171g2 p6).

Paragrahvi 19 lg 1 p 3. Kirjalik ndusolek kédesoleva punkti tihenduses peab olema kirjalikus
vormis TsUS § 78 mdistes.

Paragrahvi 19 lg 1 p 4. Samuti peab kosmoseobjekti omanik olema usaldusvidédrne (vt
seletuskiri § 12).

>4 Justiitsministeerium. Kosmoseseaduse eelndu kooskdlastamine, 1k 3.
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Paragrahvi 19 lg 1 p 5. Kosmosetegevus peab vastama kidesolevas seadus sétestatud
pohimdtetele ehk ohutuse (vt seletuskiri § 5) ja keskkonnasdistlikkuse pohimdtetele (vt
seletuskiri § 6). Kosmosetegevus peab olema missioonipdhine, st kosmosetegevus peab
vastama selle kosmoseobjekti ohu- ja riskitasemele ehk igat kosmoseobjekti peab eraldi
hindama.

Paragrahvi 19 Ig 1 p 6. Kuna ohutus on iiks kosmosetegevuse pohimdtteid, mida peab ldbivalt
tagama kogu missiooni véltel, sh ka kosmosetegevuse 10petamisel ja 10petamise jérgselt, siis ei
tohi ka kosmosetegevusloa andmine kujutada ohtu punktis 5 nimetatud olukordades (vt
seletuskiri § 5). See tdhendab ka seda, et kéitaja ja kosmoseobjekti omanik ei tohi olla
ebausaldusvéddrne ehk olla seotud Eesti, EL NATO voi ESA liikmesriigi julgeolekut voi
avalikku korda ohustavat tegevusega (vt seletuskiri § 12 Ig 3 p 6).

Paragrahvi 19 Ig 1 p 7. Kavandatava kosmosetegevuse raames kasutatava vorgu- ja
infosiisteemi ning kosmosetegevuse juhtimiskeskuse turvalisuse tagamine peavad olema
toendatud sobivate dokumentidega kosmosetegevusloa taotluse esitamisel (vt seletuskiri § 15

lglp7).

Paragrahvi 19 Ig 1 p 8. Sise-eeskirjas peavad vastama kiesolevas seaduses sétestatud nduetele
(vt seletuskiri § 10 16iked 1-4).

Paragrahvi 19 Ig 1 p 9. Riskianaliiiis peab vastama kéesolevas seaduses sitestatud nouetele (vt
seletuskiri § 151g 1 p 5)

Paragrahvi 19 Ig 1 p 10. Selleks, et jargida keskkonnasééstlikkuse pohimotet, peab taotlejal
olema nduetele vastav ebasoodsaid keskkonnamojusid viltimist késitlev tegevuskava (vt
seletuskiri § 151g 1 p 6).

Paragrahvi 19 Ig 1 p 11. Vastutuskindlustuslepingu osas vt seletuskiri § 53 15iked 1 ja 3.

Paragrahvi 19 1g 1 p 12. Taotleja peab olema suuteline tagada kdesolevas seaduses satestatud
pohimdtete jargmine ka kosmosetegevuse I0ppemisel, mistdttu peab tal olema vastav
16petamise kava (vt seletuskiri § 47 punktid 1-4).

Paragrahvi 19 Ilg 1 p 13. Kosmoseobjekti valmistamisega seotud isikud peavad olema
tuvastatavad (vt seletuskiri § 15 Ig 1 p 10).

Paragrahvi 19 lg 2. Ldige 2 sitestab kontrollieseme erandi kohaldamisel ning milliste
tingimuste tditmisel annab padev asutus vilja kosmosetegevusloa erandi alusel.

2. jagu
Kosmosetegevusloa andmine
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Eelndu § 20 — kosmosetegevusloa andmine

Paragrahvi 20 Ig 1. Vastavalt haldusmenetluse tdhususe ja kiiruse pohimottele (HMS § 5 1g 2)
peab pidev asutus otsustama kosmosetegevusloa viljaandmise voi viljaandmisest keeldumise
90 toopédeva jooksul pirast taotluse esitamist. Kosmosetegevusloa taotlejale peab olema selge,
mis ajaks on tal vOimalik taotluse tulemus teada saada. Vastasel juhul ei oleks taotlejal
voimalust planeerida oma tegevust efektiivselt ning selle tagajdrjel voib kannatada
potentsiaalne kosmosetegevus. Samas peab kiitaja tagama, et ta esitab piddevale asutusele
nouetekohase taotluse, sest enne selle lackumist vastav 90-pdevane tdhtaeg kulgema ei hakka.
Siiski ei saa paddeva asutuse poolt tdhtaja jirgimata jitmine tdhendada kosmosetegevusloa
vaikimisi andmist, kuivord see ldheks vastuollu kogu kosmosetegevusloa vajaduse mottega.
Sellises olukorras on taotlejal olemas haldusmenetluse ja halduskohtumenetluse seadustikust
tulenevad diguskaitsevahendid vaide ja/voi kaebuse esitamiseks.

Paragrahvi 20 Ig 2. Loikes 2 on sitestatud kosmosetegevusloa sisu. Kosmosetegevusloast peab
olema aru saada, milleks see on antud ning milliseid digusi see kosmosetegevusloa saajale
annab. Seda on vaja selleks, et nii kiitajal endal kui ka jirelevalveasutusel oleks vdimalik
jooksvalt kontrollida vajalike nduete tditmist, kditaja tegevuse eesmargipdrasust ning kditajale
antud Giguste piires piisimist.

Paragrahvi 20 lg 3. Sitestatakse erand, mis seisneb selles, et kui kosmosetegevusluba taotleb
riigiasutus, voib jatta loale mirkimata voi osaliselt markimata kdesoleva paragrahvi 15ike 2
punktis 3 sdtestatud teabe, kui teave on riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse kohaselt
riigisaladus voi salastatud vélisteave.

Eelndu § 21 — kosmosetegevusloa korvaltingimused

Paragrahv 21. Haldusmenetluse seaduse™ § 53 Ig 2 p 1 jirgi vodib haldusaktile kehtestada
korvaltingimusi  seaduses sétestatud juhul. Sellest tulenevalt sdtestatakse digus
korvaltingimuste seadmiseks. Samas voivad mones olukorras vaid kdnesolevas seaduses
sdtestatud tingimused olla ebapiisavad majanduslikust, ohutuse vO1 muust sddrasest
seisukohast. Seega peab padeval asutusel olema digus tagada, et kosmoseobjekti kiitaja tdidaks
ka muid véimalikke ndudeid ja eeskirju, ning digus seada lisandudeid.

Paragrahvi 21 p 1. Ohutuse voi keskkonnasééstlikkuse tagamiseks voib pddev asutus leida, et
kosmosetegevusloa omaja voOib kditada ning kosmosesse saata vaid teatud tiilipi
kosmoseobjekti. Niiteks voib tekkida olukord, kus taotlejal on vdimekus kaditada vaid
viikesatelliite, kuid ei ole voimekust suuremate kosmoseobjektide iileslennutamiseks.

Paragrahvi 21 p 2. Ohutuse voi keskkonnasééstlikkuse tagamiseks voib padev asutus leida, et
kosmoseobjekt voib tdotada ainult teatud kindlatel parameetritel.

33 Haldusmenetluse seadus. RT I, 06.07.2023, 31.
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Paragrahvi 21 p 3. Igal kiitajal voivad olla erinevad vahendid ja eesmirgid ning iga olukorda
ei ole voimalik ammendavalt seaduses reguleerida. Seega on padeval asutusel ka kaalutlusruum
lisada tdiendavaid korvaltingimusi, millega pannakse paika meetmed, mida kosmosetegevuse
tegija peab rakendama.

Lisaks peavad kosmoseobjektide kiitajad olema teadlikud oma vdimalikust panusest
riigikaitses. Eesti kiitajate kosmoseobjektidel voib olla oluline véértus riigikaitse teostamisel
nii kriisi- kui sdjaolukorras. Juba kosmosetegevusloa menetluse kdigus saab padev asutus
selgeks teha, kas vastav kosmosetegevus voi selleks kasutatav kosmoseobjekt voib olla riigile
kasulik riigikaitselisest seisukohast. Seejuures saab padev asutus teha vastava kosmosetegevuse
voi kosmoseobjekti kohta kande tsiviiltoetuste registrisse.

Paragrahvi 21 p 4. Eelndu kirjutamise hetkel ei ole kosmosetegevuses kehtestatud
konkreetseid kvalifikatsioonindudeid, nagu kindel haridus, atesteerimine, eksam vms. Juhuks,
kui moni konkreetne kvalifikatsioonindue kehtestatakse, siis annab see punkt voimaluse selle
korvaltingimusena lisada kosmosetegevusloale.

Eelndu § 22 — kosmosetegevusloa andmisest keeldumine

Paragrahvi 22. MSUS § 25 sitestab olukorrad, mis annavad aluse keelduda tegevusloa
andmisest. Kosmosetegevuse erisuste tottu on sétestatud lisanduvad olukorrad, mil padeval
asutusel on digus kosmosetegevusloa andmisest keelduda lisaks MSUS-is sitestatud juhtudele,
kui esineb vdhemalt liks §22 16ikes 1 sétestatud asjaolu.

Paragrahvi 22 p 1. Juhul, kui punktis 1 nimetatud isik ei vasta kindlaksméaéiratud tingimustele,
peab pideval asutusel olema voimalus kosmosetegevusloa andmisest keelduda. Kui niiteks
toimub kéitaja poolel moni muudatus ja selgub, et uued isikud ei vasta kosmosetegevusloa
saamise tingimustele, siis on see alus kosmosetegevusloa andmisest keeldumiseks (§ 22 p 1)
vOi kehtetuks tunnistamisele (§ 28 Ig 1 p 1). Taotleja vastavust kdesolevas seaduses sétestatud
tingimustele kontrollib pddev asutus taotleja esitatud dokumentide, selgituste, registrite ning
muude pidevale asutusele kittesaadavate allikate kaudu.

Paragrahvi 22 p 2. Kosmosetegevusloa andmiseks on vaja teada kosmoseobjekti omanikku,
oiguslikku alust kosmosetegevuseks voi omaniku ndusolekut ning kui moni eelnevast on puudu
voi el ole vdimalik tuvastada, siis on see aluseks kosmosetegevusloa andmisest keeldumiseks.

Paragrahvi 22 p 3. Juhul, kui punktis 3 nimetatud isik ei vasta seaduses sitestatud tingimustele,
peab pideval asutusel olema vdimalus kosmosetegevusloa andmisest keelduda. Kui néiteks
toimub kosmoseobjekti omanike ringis vahetus ja selgub, et uued isikud ei vasta kéesolevas
seaduses sétestatud nduetele, siis on see alus kosmosetegevusloa andmisest keeldumiseks (§ 22
3) voi kehtetuks tunnistamisele (§ 28 lg 1 p 5). Taotleja vastavust kdesolevas seaduses
satestatud tingimustele kontrollib piddev asutus taotleja esitatud dokumentide, selgituste,
registrite ning muude pidevale asutusele kittesaadavate allikate kaudu.

Paragrahvi 22 p 4. Kosmosetegevusloa andmisest peab saama keelduda olukorras, kus
kosmosetegevus voib nduetele mitte vastata.
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Paragrahvi 22 p 5. Juhul, kui taotleja sise-eeskirjad ei vasta nduetele ning ei ole sobivad
efektiivseks sisekontrolliks, peab olema vdimalus keelduda kosmosetegevusloa andmisest. Kui
sise-eeskirjad ei vasta nduetele, on alust eeldada, et tulevane kosmosetegevus ei ole ohutu voi
seadusega kooskolas.

Paragrahvi 22 p 6. Kui piddeval asutusel ei ole voimalik kindlaks teha mérkimisvéérse rolliga
isikuid (vt seletuskiri § 15 1g 1 p 10), siis peab pddev asutus keelduma kosmosetegevusloa
andmisest.

3. jagu
Kosmosetegevusluba erandi alusel

Eelndu § 23 — erandi andmise alused

Paragrahyv 23. Paragrahv 23 sétestab erandi andmise tingimused. Erandeid on nimetatud kolm.
Kéesoleva 1dike punkt 1 puhul v3ib eesmirk olla nii teadus- ja arendus kui ka ettevotlus,
punktide 2 ja 3 puhul peab tegevuse eesmérk olema aga eranditult teadus- ja arendustegevus.
Kuna kosmosetegevuse seaduse eesmérk on teaduse ja tehnoloogia arengu soodustamine, on
erandi sdtestamine pohjendatud. Erandi jargi on voimalik teatud isikutele anda luba kergematel
tingimustel. Tdpsemate tingimuste seadmine on iga taotleja puhul piddeva asutuse
kaalutlusotsus.

Erandi sédtestamise eesmargiks on muuhulgas soodustada viga madalate orbiitide ehk VLEO
(allpool mehitatud kosmosejaamu)®® laiemat kasutuselevottu ning teadust- ja arendustegevust
ning ettevotlust.

Erandi kohaldamise iiheks pdhimotteks on, et kosmosetegevuse eesmérk on teadus- ja
arendustegevus, v.a punkti 1 erandi puhul, kus eesmérk voib olla ka ettevotlus. Kui on olukord,
kus erandi alusel tehtud kosmosetegevuse kéigus saadud andmeid tahetakse hiljem érilistel
eesmadrkidel kasutada, siis konesoleva seadusega sellele piiranguid pandud ei ole. Oluline on
aga tagada, et kosmosetegevuse olemus vastab endiselt kdnesolevas seaduses sétestatud erandi
tingimustele ning, et kosmosetegevuse hetkel vastab kosmosetegevus erandi kohaldamise
sisulistele kriteeriumitele.

Paragrahvi 23 Ig 1. Erandit ei saa kohaldada piddev asutus omal algatusel, selle jaoks peab
kéitaja esitama kirjaliku taotluse. Vastavas taotluses tuleb tdendada siinses 10ikes sdtestatud

%6 VLEO tiihendab orbiiti, mida tihti defineeritakse kui kdrgusevahemik 250-350 km ja kus loomulik satelliidi
loomulik orbiidil pilisimise aeg on nédalates voi kuudes. - Erik Kulu kommentaarid kosmoseseaduse eelndule
(23.10.2024);
https://www.esa.int/Enabling_Support/Preparing_for the Future/Discovery and Preparation/ESA seeks space
_applications_ideas in_Very Low Earth Orbit.
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tingimustele vastavust ning médérata plaanitava kosmosetegevuse kestus. On oluline, et erandi
taotleja jargiks jérjepidevalt koiki 2. peatiikis sdtestatud pohimaotteid.

Paragrahvi 23 Ig 1 p 1. Esimese erandi kohaldamise tingimuse puhul vdib kosmosetegevuse
eesmirgiks olla nii teadus- ja arendustegevus kui ka ettevotlus. Kosmosetegevus peab vastama
16ikes sdtestatud tehnilistele tingimustele. Kidesoleva tingimuse puhul ei tohi kosmosetegevus
kesta rohkem kui viis aastat — see vihendab riigi voetavat riski. Kuna erandi kohaldamisel
vihendatakse muu hulgas kindlustuskaitset, tihendab missiooni lithem kestus, et
kindlustusjuhtumi tdendosus on vdiksem.

Konesolevas punktis nimetatud tdhtaeg hakkab kulgema alates kosmoseobjekti kasutusele
votmisest. Kosmoseobjekti kasutuselevotmine tdhendab seda, kui kosmoseobjekt eraldub
kanderaketist voi kosmoses muust kandevahendist (vt § 23 Ig 2).

Punkti 1 erandi puhul on ka ettendhtud, et kosmoseobjekt Iopetatakse kindlal viisil, st et
kosmoseobjekt pdleb atmosfairis. See tdhendab, et kosmoseobjekti tiikid ei joua Maa pinnale
ehk peab olema tdendatud, et kosmoseobjektist ei jdd kosmosesse midagi alles.

Kosmoseobjekti kokkupdrke tdendosust voib kiitaja arvutada ise voi tellida see kolmandalt
padevalt isikult. Kui kiitaja arvutab kokkuporke tdendosust ise, peab selle valideerima padev
kolmas isik, nagu kosmosesse viimise teenusepakkujad vdi ESA. Kosmoseobjekti kokkuporke
tdeniosust on vdimalik vilja arvutada ESA toériistadega.”’

Paragrahvi 23 lg 1 p 2. Punktis 2 sdtestatud erandi puhul peab kosmosetegevus toimuma
eranditult teadus- ja arendustegevuse eesmirgil. Kosmoseobjekti kokkuporke tdoendosust voib
kiitaja arvutada ise voi tellida see kolmandalt padevalt isikult. Kui kéitaja arvutab kokkuporke
tdendosust ise, peab selle valideerima péddev kolmas isik, nagu kosmosesse viimise
teenusepakkujad voi ESA. Kosmoseobjekti kokkupdrke tdendosust on voimalik vilja arvutada
ESA tooriistadega.’® Ka punkti 2 erandi puhul antakse tihtajaline kosmosetegevusluba viieks
aastaks.

Paragrahvi 23 Ig 1 p 3. Olukorras, kus kosmosetegevus ei toimu mitte orbiidil, vaid toimub
taevakeha pinnal, ei ole mdistlik kohaldada ajapiirangut. Taevakehal toimuva kosmosetegevuse
kdigus on kindlustusjuhtumi toimumine vdhem tdendoline ning seega ei suurene riigi risk
tulenevalt missiooni pikkusest. Néiteks voimaldaks kdnesolev punkt taotleda erandit tudengite
planeeritud kuukulguriprojektiks. Antud erandi tingimuse puhul peab kosmosetegevust tegema
eranditult teadus- ja arendustegevuse eesmirgil. Kuigi nimetatud erandi puhul ei kohaldata
ajapiirangut kosmosetegevusele, siis tuleb kosmosetegevus siiski nduetekohaselt 15petada.

57 Erik Kulu kommentaarid kosmoseseaduse eelndule (23.10.2024);
https://indico.esa.int/event/51 1/attachments/6067/10328/ESA-Space-Debris-Mitigation-Requirements-ESSB-ST-
U-007-Issuel.pdf.

38 Erik Kulu kommentaarid kosmoseseaduse eelndule (23.10.2024);
https://indico.esa.int/event/511/attachments/6067/10328/ESA-Space-Debris-Mitigation-Requirements-ESSB-ST-

U-007-Issuel .pdf.
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Punkti 3 eesmirgiks on stimuleerida VLEO ettevotteid ja tehnoloogiaid, mis on koige
ohutumad, kuna mitmed tuleviku satelliitide vorgustikud on sinna planeeritud, sest vdiksem
kaugus tdhendab tugevamat raadiosidet ja paremat piltide resolutsiooni. Selliste orbiitide
naturaalne eluiga on nédalates voi kuudes, aga plaanitakse kasutada toukejdusiisteeme ja
voolujoonelisi satelliite, et nimetatud korgustel aastaid piisida. Satelliidid on ohutud, sest
satelliidi riknemise korral tdukejousiisteemid 10petavad tootamise ja satelliit poleb nédalate voi
hiljemalt kuude jooksul dra.

Paragrahvi 23 lg 2. Sittes on defineeritud kosmoseobjekti kasutuselevotmine seaduse
tdhenduses. Selle jargi on voimalik méérata aega, millal hakkab kulgema § 23 1g 1 punktides 1
ja 2 sétestatud viieaastane tdhtaeg kosmosetegevuse tegemiseks erandi alusel. Séttes kasutatud
sona ,,eraldumine tdhendab siinkohal olukorda, kus kosmoseobjekt viljub kanderaketist (voi
muust sama funktsiooni tditvast seadmest). Ehk nditeks kuukulguri kasutuselevotu aega
hakatakse arvestama ajast, mil kuukulgur eraldus kanderaketist. Kui néiteks kanderakett peaks
hivinema koos lastiga, siis lastiks olnud kuukulguritel ei saanudki kosmostegevus alata.

Paragrahvi 23 lIg 3. Eeldus on, et kosmosetegevus peab olema Idpetatud ka siis, kui
eraldumist/kasutuselevotmist ei toimu. Ldike 1 punktides 1 ja 2 toodud kosmosetegevuse
16petamise tdhtajad on ettendhtud juhuks, kui objekt eraldub ehk planeeritud kosmostegevus
liheb plaanipdraselt. Kui aga kosmosetegevus ei toimu plaanipéraselt, tuleb kosmosetegevus
siiski 10petada kédesolevas seaduses sétestatud nduete kohaselt. Erandi alusel kosmostegevust
planeerides tuleb arvestada, et seadusandja on ettendinud, et planeeritud kosmosetegevuses
voib ette tulla takistus, samas peab kiitaja, kes soovib kosmosetegevust teostada erandi alusel,
olema voimeline sellised takistused korvaldama ja planeeritud kosmosetegevuse 14bi viima
vahemalt kolme aasta jooksul. Sitte eesmérk on viltida voimalust, et erandi alusel planeeritavat
voi tehtavad kosmostegevust 10putult edasi liikataks. Néiteks juhul kui kosmoseobjekt ei eraldu
kandevahendist orbiidil voi mdne teise taevakeha pinnal.

Eelndu § 24 — vabastused erandi kohaldamisel

Paragrahv 24. Kuivord kosmosetegevusloa taotlemisel esitatav teave on taotleja sobivuse
viljaselgitamiseks vdga oluline, on méadratud tdpsemad tingimused, millal selle esitamisest
vabastada vOib. On oluline mérkida, et erandi alusel taotleja peab ikkagi vastama
usaldusvéirsuse ndudele. Taotlejale on kehtestatud lihtsustatud kord erandi alusel, mis
tdhendab, et kuigi taotleja peab ikkagi olema usaldusviérne, on ta vabastatud seda tdendavate
dokumentide esitamisest.

Paragrahvi § 24 Ig 1. Ldikes 1 méératakse tdpsemalt, millistest nduetest on padeval asutusel
voimalik vabastada taotlejat, kes tugineb §-s 23 sitestatud erandile.

Paragrahvi 24 lg 1 p 1. Punktis 1 on arvestatud kosmosetegevusloa taotlejatega, kellel ei
pruugi olla vdoimalust voi teadmisi kogu ndutud teabe esitamiseks, mistottu on vdoimalik sellest
vabastada. Néiteks vOib vabastada § 35 Idike 1 punktis 3 nimetatud dokumentide esitamisest.

Paragrahvi 24 Ig 1 p 2. Tudengiorganisatsioonidel voi alustavatel ettevotetel ei pruugi olla
vahendeid ja voimekust jargida §-st 53 tulenevat vastutuskindlustuslepingu nouet. Selleks, et

mitte vélistada selliste {ihenduste kosmosetegevust, on sitestatud konealune erand. Péddevale
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asutusele on sdtestatud kaalutlusdigus vabastada erandile vastavaid kéitajaid
vastutuskindlustusndude jérgimisest osaliselt voi tdielikult. Siiski peab kiitaja pddevale
asutusele tdendama, et suudab kosmosetegevust teha kooskdlas 2. peatiikis sétestatud
pohimotetega. Padeval asutusel on kaalutlusdigus, kas vaid vdhendada vastavale kéitajale
kohalduvat vastutuskindlustussumma alampiiri voi alampiiri nduet {lildse mitte kohaldada.
Lisaks on voimalus néiteks tasuda vastutuskindlustust osamaksetena voi kehtestada taotlejale
soodsamaid vastutuskindlustuse lisatingimusi.

Eri meetmete kohaldamise valik on péddeva asutuse kaalutlusdigus ning meetmetest vOib
kohaldada iiht voi mitut.

Paragrahvi 24 Ig 1 p 3. Punkt 3 annab pédevale asutusele vOimaluse vabastada
kosmosetegevusloa taotleja § 15 1dikes 1 voi §-des 16 jal7 sétestatud teabe ja dokumentide
esitamise kohustusest. Samuti on ette ndhtud voimalus kosmosetegevusloa taotlejal esitada
teavet vOi dokumente vdiksemas mahus. Nimetatud voimalusi on tapsustatud 18ikes 2.

Paragrahvi 24 lg 2 p 1. Kuivord kosmosetegevusloa taotlemisel esitatav teave on taotleja
sobivuse viljaselgitamiseks viga oluline, on médratud tipsemad tingimused, millal sellest
vabastada vOib. Punkti 1 alusel tuleb péddeval asutusel hinnata juhtumipdhiselt, kas taotlejat
saab vabastada muidu seadusega noutud teabe esitamisest.

Paragrahvi 24 Ig 2 p 2. Punkti 2 eesmirgiks on tagada, et isegi, kui padev asutus teeb kindlaks,
et teave ei ole jarelevalve seisukohast oluline, peavad taotlejal teave ja dokumendid ikka olemas
olema ning ta peab olema valmis neid piddevale asutusele esitama selle ndudmisel.

Paragrahvi 24 g 3. Ldige 3 on tépsustav site, mis selgitab, et erandiga kosmosetegevusloa
saanud kiitajat voidakse vabastada iiksnes ldigetes 1 ja 2 sitestatud asjaoludel. Muus osas
kehtivad erandiga kosmosetegevusloa saanud kéitajale kdik konesolevas seaduses sitestatud
nduded tapselt samamoodi nagu tavakorras kosmosetegevusloa saanud kéitajale.

Eelndu § 25 — erandi kohaldamise taotlemine

Paragrahvi 25 Ig 1. Kui kosmosetegevusloa taotleja soovib endale erandi kohaldamist, peab ta
seda tahet selgelt avaldama kosmosetegevusloa taotluses. Seejuures tuleb aga taotlusele lisada
teave ja dokumendid, mis tdendavad erandi kohaldatavust.

Paragrahvi 25 Ig 1 p 1. Taotleja peab suutma kirjeldada oma kosmosetegevust ning sellega
ndidata ja tdendada, kuidas ja miks on tegemist teadus- ja arendustegevusega ning mitte kasumi
eesmaérgil toimuva kosmosemissiooniga.

Paragrahvi 25 1g 1 p 2. Taotleja peab erandi kohaldamise taotlemisel nditama, et isegi kui talle
kohaldada erandit ning sellega kaasnevaid vabastusi, vastab kosmoseobjekt endiselt § 5
kohasele ohutuse pohimoéttele ning muudele konesolevas seaduses sétestatud pohimotetele ja
nduetele. Punkt 2 haakub § 24 16ikes 3 sdtestatuga, nimelt peab taotleja suutma tdoendada, et kui
kosmosetegevusele kohaldub erand ja sellega kaasnevad vabastused, siis peab kosmosetegevus
ikkagi vastama konesolevas seaduses voi selle alusel kehtestatud digusaktidega sdtestatud
nduetele, mille kohta padev asutus ei ole andnud vabastusi § 24 Idikete 1 ja 2 alusel.
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Paragrahvi 251g 1 p 3. Kuivord § 23 1g 1 sdtestab kohaldatavateks eranditeks kolm alternatiivi,
peab taotleja selgitama, millise kasutamist ta taotleb. Samuti peab taotleja tdendama, kuidas ja
miks on tegemist teadus- ja arendustegevusega ning mitte kasumi eesmérgil toimuva
kosmosetegevusega.

Paragrahvi 25 Ig 1 p 4. Punktis 4 nimetatud dokumendiks on kirjalik dokument, mille on
véljastanud piddev organisatsioon. See tdhendab, et tegemist peab olema organisatsiooniga,
millel on tehniline voimekus usaldusviairselt tdendada kosmoseobjekti kasutuselevotu asukohta
ja kokkuporke toendosust ning véljastada dokument eelmainitud tulemuste kohta. Nimetatud
organisatsioon vdib olla néiteks kosmosesse viimise teenusepakkujad voi ESA.

Kosmoseobjekti kokkupdrke tdendosust voib kditaja arvutada ise voi tellida see kolmandalt
padevalt isikult. Kui kiitaja arvutab kokkupodrke tdendosust ise, peab selle valideerima padev
kolmas isik, nagu kosmosesse viimise teenusepakkujad vdi ESA. Kosmoseobjekti kokkuporke
toendosust on voimalik vélja arvutada ESA tooriistadega.

Paragrahvi 25 lg 1 p 5. Taotleja peab ka erandi kohaldamise taotlemisel esitama piddevale
asutusele §-s 47 1digetes 14 sétestatud nouetele vastava kosmosetegevuse 10petamise kava.
Konealust nduet on tdpsustatud 10ikes 2.

Paragrahvi 25 lg 2. Kuivord § 23 Ig 1 sétestab kohaldatavateks eranditeks kolm alternatiivi,
peab taotleja selgitama, kumma kasutamist ta taotleb. Kuna § 23 1g 1 p-st 1 ja 2 tulenevad
erandid seavad eelduseks mitte pikema kui viieaastase missiooni, peab taotleja suutma luua
padeva kosmosetegevuse l0petamise kava, mille jargi saab piddev asutus veenduda, et viie
aastaga missiooni lopetamine on voimalik ja tdendoline.

Paragrahvi 25 lg 3. Kui taotleja tugineb § 23 lg 1 punktis 1 nimetatud erandile, tuleb
1opetamise kavale lisada, kuidas tagatakse kosmosetegevuse 10petamine atmosfééris pdlemise
tulemusena. Eesmirgiks on, et kosmoseobjekti tiikid ei jouaks Maa pinnale ehk peab olema
tdendatud, et kosmoseobjektist ei jad kosmosesse midagi alles.

Paragrahvi 25 lg 4. Olukorras, kus padev asutus leiab, et §-s 25 kirjeldatud info pohjal ei ole
voimalik selgelt jareldada erandi kohaldatavust, on asutusel digus kiisida lisateavet. Erandi
kohaldamisel on voimalus, et taotlejale méidratakse noue esitada § 15 1dikes 1 ja §-des 16 ja 17
sdtestatud teave ja dokumendid vidiksemas mahus vOi ta vabastatakse esitamisest. Kditajaga
seonduva teabe ja dokumentide saamine on pddeva asutuse jaoks véga oluline, et tagada
kosmosetegevuse turvalisus ja ldbipaistvus. Kuna erandiga voidakse vabastada taotleja viga
olulise teabe ja dokumentide andmisest, on konesoleva sitte eesmirgiks anda pidevale
asutusele alus kiisida erandi diguspdrase kohaldamise tagamiseks teavet voi dokumente juurde.

Eelndu § 26 — otsuse tegemine erandi kohaldamise kohta

Paragrahvi 26 lg 1. Kosmosetegevusloa andmise menetlus on seaduses sitestatud ning ei ole
pohjust seda dubleerida. Sisuliselt on tegemist sama menetlusega ning tuleb tdita samad
nduded, vélja arvatud selgelt sétestatud erandid, mida tuleb arvesse votta.
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Paragrahvi 26 Ig 2. Vastavalt haldusmenetluse tdhususe ja kiiruse pdhimottele (HMS § 5 1g 2)
peab pidev asutus lahendama erandiga kosmosetegevusloa véljaandmise voi viljaandmisest
keeldumise 30 toOpédeva jooksul pirast vajalike dokumentide esitamist voi kui nimetatud
dokumentides esineb puudusi, siis puuduste kdrvaldamisest arvates. Siiski ei saa padeva asutuse
poolt tihtaja jargimata jitmine tdhendada erandiga kosmosetegevusloa vaikimisi andmist,
kuivord see ldheks vastuollu kogu kosmosetegevusloa vajaduse mottega. Sellises olukorras on
taotlejal olemas haldusmenetluse ja halduskohtumenetluse seadustikust tulenevad
oiguskaitsevahendid vaide ja/voi kaebuse esitamiseks.

Paragrahvi 26 lg 3. Erandi kohaldamisel vilja antud kosmosetegevusluba annab diguse vaid
sama erandiga kooskdlas oleva kosmosetegevuse tegemiseks. See tdhendab, et sddrase
kosmosetegevusloa alusel ei ole vdimalik teha kosmosetegevust, mis véljuks erandi
kohaldamisalast.

4. jagu
Kosmosetegevusloa kehtivuse 1oppemine, kehtetuks tunnistamine ja kehtivuse peatamine
ning kosmosetegevusloa muutmine

Eelndu § 27 — kosmosetegevusloa kehtivuse 16ppemise alused

Paragrahvi 27 p-d 1-4. Sittes on vidlja toodud nimekiri olukordadest, millal
kosmosetegevusloa kehtivus 10peb. Olukorras, kus kiitaja sureb voi 1dpetab tegevuse, ei saa
tema kosmosetegevusloa kehtivus jitkuda ning 10peb seetdttu automaatselt. Lisaks 10peb
tahtajaline kosmosetegevusluba tdhtaja moodumisel ning téhtajatute kosmosetegevuslubade
kehtivus 10peb iildiselt nende kehtetuks tunnistamisega (vt § 28 seletus).

Eelndu § 28 — kosmosetegevusloa kehtetuks tunnistamise alused

Paragrahvi_ 28 lg 1. Seoses kosmosetegevuse eripdradega on l1oikes 1 sétestatud
kosmosetegevusloa kehtetuks tunnistamise alused lisaks majandustegevuse seadustiku iildosa
seaduses sdtestatud alustele. Rahvusvaheliselt on tegevusloa kehtetuks tunnistamine koige
tavalisem sanktsioon kiitaja kohustuste mittetditmise korral.>

Paragrahvi 28 Ig 1 p-d 1-2. Kosmosetegevusloa voib kehtetuks tunnistama olukordades, kus
ilmneb, et kiitaja ei vasta kidesolevas seaduses sitestatud kosmosetegevusloa saamise
tingimustele voi et kosmosetegevus ei vasta enam loa aluseks olnud dokumentides kirjeldatule
vOi1 tingimusetele, mis olid aluseks loa andmise otsustamisel.

39 Marboe 1. et Hafner F., Brief Overview over National Authorization Mechanisms in Implementation of the UN
International Space Treaties. National Space Legislation in Europe: Issues of Authorisation of Private Space
Activities in the Light of Developments in European Space Coordination. 2011, 1k 66.
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Paragrahvi 28 Ig 1 p 3. Kosmosetegevusloa voib kehtetuks tunnistama olukorras, kus see
peatati ning kéitajale anti tdhtaeg peatamise aluseks olnud asjaolude korvaldamiseks, kuid
kiitaja ei ole tdhtaega jarginud ning asjaolud ei ole kdrvaldatud.

Paragrahvi 28 1g 1 p 4. Kosmosetegevusloa vaib kehtetuks tunnistada, kui kditaja ei ole ette
ndhtud téhtpdevaks voi ulatuses tditnud padeva asutuse ettekirjutust.

Paragrahvi 28 1g 1 p 5. Kosmosetegevusloa vdib kehtetuks tunnistada, kui kditaja ei ole ette
ndhtud téhtpdevaks voi ulatuses tditnud padeva asutuse ettekirjutust.

Paragrahvi 28 Ig 1 p 6. Kosmosetegevusloa voib kehtetuks tunnistada, kui ilmneb asjaolu, et
kosmosetegevusega voib kaasneda oht avalikule korrale, riigikaitseobjektile voi oht Eesti, teise
EL-i, NATO voi ESA liikmesriigi julgeolekule. Kuna kiitajale on kdnesoleva seadusega
sdtestatud muu hulgas kohustus jargida ohutuse pohimdtet (§ 5) ning olla usaldusvéirne (§ 12
lg 1), siis on nende kohustuste rikkumise korral igati pohjendatud, et kosmosetegevusluba
tunnistatakse kehtetuks.

Paragrahvi 28 Ig 1 p 7. Kosmosetegevusloa voib kehtetuks tunnistada, kui kosmosetegevust
ei ole lopetatud loa védljaandmise aluseks olevas voi § 47 kohaselt pddeva asutusega
kooskdlastatud kosmosetegevuse 10petamise kavas kosmosetegevuse 1dpetamiseks ette ndhtud
tdhtajal. Kéitajal on kohustus kosmosetegevus nduetekohaselt Idpetada, mistdttu on
proportsionaalne sétestada, et kui kéitaja ei Iopeta kosmosetegevust nduetekohaselt, on padeval
asutusel digus tunnistada tema kosmosetegevusluba kehtetuks.

Paragrahvi 28 Ig 1 p 8. Punkti 8 eesmérgiks on, et ei oleks kosmostegevuslubadega kéitajaid,
kes ei ole end registreerinud. Kuna Eesti riigil on rahvusvaheline kohustus pidada Eesti
vastutusel kosmosesse lennutatud objektide iile jéarelevalvet, siis peab ka tagama, et
kosmosetegevusloa saanud kiitajad end kosmoseobjektide registris registreeriksid. Selleks on
punktiga 8 ettendhtud varuaeg, et juhul, kui kéditaja hakkab registreerima ja sellel esineb moni
puudus néiteks, siis on antud varuaeg 36 kuud, et registreering nduetekohaseks saada.

Paragrahvi 28 Ig 2. Kosmosetegevusloa kehtivuse 10petamist on voimalik taotleda ka kéitajal
endal, kui ta leiab, et ei soovi enam kosmosetegevusega tegeleda ega vaja kosmosetegevusluba.
Kosmosetegevusest loobumise puhul on mdeldud majandustegevusest loobumist ettevotja
poolt MSUS § 37 Ig 1 p 2 mdistes. Siiski on oluline, et selleks hetkeks oleks kosmosetegevus
16ppenud, et ei saaks toimuda kosmosetegevust ilma selleks kehtiva loata.

Eelndu § 29 — kosmosetegevusloa kehtivuse peatamise alused

Paragrahvi 29 lg 1. Teatud olukordades vd&ib juhtuda, et kéitaja ei vasta pérast
kosmosetegevusloa andmist kdnesoleva seaduse nduetele ning tekitab seetdttu ohtu voi muud
vastuolu 2. peatiikis sétestatud pohimdtetega. Samas ei pruugi selline nduetele mittevastavus
olla vdga kriitiline ning vOib olla kdrvaldatav. Sellises olukorras ei ole mdistlik alati
kosmosetegevusluba kehtetuks tunnistada, kuivord sellega kaasneb palju vastutust ka riigile.
Sellest tulenevalt on pddeval asutusel digus (lisaks majandustegevuse seadustiku iildosa
seaduses sdtestatule) kosmosetegevusluba kuni kuueks kalendrikuuks osaliselt voi téielikult
peatada ning méérata peatamise aluseks olnud asjaolude kdrvaldamiseks téhtaeg.
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Paragrahvi 29 lg 1 p 1. Piddeval asutusel on digus kosmosetegevusloa kehtivus peatada, kui
kiitaja rikub kdnesolevas seaduses sétestatud teavitamiskohustust (§ 11). Kui kéitaja rikub oma
seadusest tulenevat teavitamiskohustust, on padeval asutusel digus kaaluda kosmosetegevusloa
kehtivuse peatamist. Punkt on meede, et mojutada kéitaja vajalikku infot edastama.

Paragrahvi 291g 1 p 2. Punkti 2 puhul on tegemist ennetava meetmega. Kui esinevad asjaolud,
mis viitavad sellele, et kditaja rikub §-s 6 sétestatud keskkonnasidistlikkuse pdhimotet, on
padeval asutusel 0Oigus kosmosetegevusluba peatada, kuniks kéitaja vdotab tarvitusele
kosmosetegevuse laadile, ulatusele ja keerukusastmele vastavad meetmed, et kdrvaldada oht
keskkonnale.

Paragrahvi 29 Ig 1 p 3. Punkti eesmérgiks on viltida olukorda, kus tekib ebaméirasus
vastutuse osas. Pddev asutus teeb kdnesoleva seaduse alusel jarelevalvet kosmoseobjektide iile,
mis on registreeritud Eestis. Seetdttu on véga oluline, et juhul, kui kosmoseobjekt on varem
olnud registreeritud teise riigi registris, siis enne, kui kéitaja registreerib kosmoseobjekti Eestis,
veendub ta, et kosmoseobjekt on teise riigi registrist kustutatud, ning tagab, et kosmoseobjekti
el registreerita teise riigi registrisse kogu kosmosetegevuse viltel. Seetdttu on
kosmosetegevusloa peatamise alusena toodud vilja teise riigi registris registreerimine.

Paragrahvi 29 Ig 1 p 4. Kosmosetegevuse I0petamise kava peab libivalt olema ajakohane ning
vastama tegelikkusele, st peab vastama kosmosetegevuse laadile, ulatusele ja keerukusastmele.
Kui 1opetamise kava muudetakse, peab seda tegema vastavalt §-s 48 sitestatule. Seega, kui
kosmosetegevuse 1dpetamise kava ei vasta kosmoseobjektiga tehtava kosmosetegevuse laadile,
ulatusele ja keerukusastmele ning kéitaja ei ole kava muutnud §-s 48 sétestatud korras, on
péadeval asutusel digus peatada kosmosetegevusloa kehtivus nii kauaks, kui kéitaja viib kava
vastavusse seaduses sétestatud nduetega.

Paragrahvi 29 Ig 1 p 5. Kosmosetegevuse lopetamise aruanne on véga oluline, kuivord sellest
ndeb padev asutus, mida on reaalselt tehtud kosmosetegevuse 10petamiseks. Selle kaudu saab
padev asutus kindlaks teha, kuidas on kéitaja kosmosetegevuse 10petamisel tegelikult jarginud
seaduses sdtestatud noudeid. Punkt 5 on oluline nditeks olukorras, kus kéitajal on iihe
kosmosetegevusloa all mitu kosmoseobjekti. Nditeks kditaja soovib lopetada {ihe
kosmoseobjektiga tehtava kosmosetegevuse, aga ei vii lopetamist nduetekohaselt 1abi. Naiteks
kui kiitaja ei esita kosmosetegevuse 10petamise aruannet korrektselt, aga tal oleks huvi teiste
oma kosmosetegevusloa all olevate kosmoseobjektide kosmosetegevust jdtkata, on padevale
asutusele seadusega jaetud voimalus peatada kosmosetegevusluba nii kauaks, kui kiitaja esitab
nduetele vastava kosmosetegevuse lopetamise aruande.

Paragrahvi 29 lg 2. Kui kosmosetegevusluba on peatatud, ei saa kéitaja kasutada sellest
tulenevaid digusi, kuivord peatamine tuleneb kosmosetegevusloa nduetele mittevastavusest.
Siiski on oluline, et kéiitaja tdidaks kosmosetegevusloast tulenevaid kohustusi, et tagada
kdimasoleva kosmosetegevuse ohutus ning nduetele vastavus.

Eelndu § 30 — kosmosetegevusloa muutmise alused

Paragrahv 30. Kui kosmosetegevusloa aluseks olnud ebaolulised asjaolud muutuvad, peab

olema vdimalus kosmosetegevusluba muuta. Kdnesoleva sitte tdhenduses tuleks lugeda
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ebaoluliseks asjaolu, mille muutumine ei oleks olnud aluseks kosmosetegevusloa andmisest
keelduda.

Sellest tulenevalt saab muuta kiitaja andmeid, kosmosetegevuse kirjeldust ja muid
kosmosetegevuse andmeid. Lisaks saab kosmosetegevusluba muuta olukorras, kus muutunud
on Odigusnormid, mille aluseks olnud avalik huvi kaalub iiles kéitaja kindluse
kosmosetegevusloa muutumatuses. Seega kui pohjendatud avalikust huvist tulenevalt
muutuvad seaduse nduded kosmosetegevusloale, peab olema vdimalik ka juba kehtivaid
kosmosetegevuslubasid muuta.

Paragrahvi 30 Ig 1. Kosmosetegevus peab vastama kéitajale viljastatud kosmosetegevusloale,
mis tdhendab, et koik selle loaga hdlmatud kosmoseobjektid ning kosmosetegevus peavad
vastama loas kirjeldatud kosmosetegevuse eesmargile, iseloomule ja kirjeldusele. See ei vilista
kosmosetegevusloa muutmise voimalust. Muutmise tingimuseks on aga, et loa alusel toimuv
kosmosetegevus, kasutatav tehnoloogia voi muutuvad seadmed voi muud loa aluseks olevad
andmed muutuvad ebaolulisel méiéral. See tdhendab, et kosmosetegevus peab ikka oma iildise
eesmirgi, iseloomu ja kirjelduse poolest kattuma kosmosetegevusloaga, aga kui luba on vaja
muuta ebaolulisel mééral, siis on vOdimalik seda teha vastavalt §-des 30 ja 31 sitestatud
tingimustele. Ebaolulisel maaral muutmise puhul on eelkdige oluline, et muutusega ei kaasneks
riski kasv. Kosmosetegevusloa muutmisega peab risk vihenema, niiteks kui kditaja soovib
kasutusele votta mone uue tehnoloogia, mis muudaks kosmosetegevust paremaks ning tooks
endaga kaasa kosmosetegevusloa muutmise vajaduse. Kosmosetegevusloa muutmine toimub
sarnaselt muude tegevuslubadega majandustegevuse seadustiku itildosa seaduse § 32 Ig 2 alusel.

Paragrahvi 30 lg 2. Olukorras, kus kosmosetegevusloa muutmist taotleb kéitaja, kohaldub
menetlusele 4. peatiiki 2. jagu. Sellest tulenevalt tuleb muutmise menetlust késitleda kui uue
kosmosetegevusloa taotlemist, jargides samu tdhtaegu ja rakendades sama pdhjalikkust.

Eelndu § 31 — kosmosetegevusloa aluseks olevate andmete muutumine

Paragrahvi 31 lg 1. Kosmosetegevusloa andmisel ldhtub piddev asutus taotleja esitatud
andmetest ning jireldab nendest kéitajaks sobivuse. Kui vastavad andmed muutuvad, peab
piddev asutus olema sellest teadlik, et ta saaks vajadusel kosmosetegevusloa peatada voi
kehtetuks tunnistada. Seetdttu on kéitajale sétestatud kolmetdopédevane tihtaeg, et teavitada
padevat asutust andmete muutumisest.

Paragrahvi 31 Ig 2. Kuivord pddeval asutusel on vaja analiiiisida asjakohaseid andmeid, et
hinnata kéitaja sobivust kosmosetegevuse jaoks, peab kiitaja esitama péddevale asutusele
konesolevas 10ikes sdtestatud muudetud andmed. Ldike 2 eesmérgiks on tagada, et padeval
asutusel oleks ajakohased ja vastavad andmed, et hinnata kditaja sobivust. Kéitajal on kohustus
esitada 16ikes ndutud andmed 10 toOpdeva jooksul arvates vastavate muudatuste joustumisest.

5. peatiikk
Kosmoseobjektide register

Eelndu § 32 — kosmoseobjektide register

Paragrahv 32.
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Kuigi Eesti riigil ei ole hetkel veel rahvusvahelisest digusest tulenevat kohustust registreerida
kosmoseobjekte URO juures, kuna Eesti ei ole liitunud 1976. aasta kosmoseobjektide
registreerimise konventsiooniga, on Eesti votnud kindla suuna, et liituda selle konventsiooniga
lihiaastatel. See toob kaasa kohustuse edastada URO-le andmeid Eesti registrisse kantud
kosmoseobjektide kohta. Seetdttu on oluline, et riigi digusraamistik oleks selleks hetkeks
valmis ning seaduses sdtestataks mehhanismid, mis vdimaldavad konventsiooniga liitumisel
uued rahvusvahelised kohustused sujuvalt tiita.

Juba enne konventsiooniga liitumist vdib Eesti edastada URO-le oma kosmoseobjektide kohta
teavet vabatahtlikult, toetudes URO Peaassamblee resolutsioonile 1721 B (XVI) (1961), mis
kutsub riike iiles registreerima oma kosmosetegevust ja edastama seda infot URO
Peasekretirile.

Selleks, et Eesti saaks hallata kosmoseobjektide kohta kiivat teavet ning valmistuda tulevaste
rahvusvaheliste kohustuste tditmiseks, ndhakse eelndus ette kosmoseobjektide register.
Registreerimine vdimaldab koguda ja hallata andmeid Eestis lubatud ja registreeritud
kosmoseobjektide kohta, tagades ldbipaistvuse ja tdhusa jarelevalve. Eelndu kohaselt hakkab
TTJA piddeva asutusena viljastama kosmosetegevuslubasid, registreerima kosmoseobjekte
ning tegema jirelevalvet. Kosmoseobjektide registreerimiseks on Eestil kui e-riigil vaja
infotehnoloogilist lahendust, mis lihtsustaks ja optimeeriks pddeva asutuse ja kiitaja vahelist
suhtlust ning vdhendaks padeva asutuse halduskoormust seoses kaasnevate
haldusmenetlustega. Sellest tulenevalt on eelndus ette nihtud, et asutatakse kosmoseobjektide
register.

Paragrahvi 32 Ig 1. Kosmoseobjekti ei tohi lennutada Maa orbiidile voi sellest kaugemale enne
selle registreerimist, et riigil ja pddeval asutusel oleks kogu kosmosetegevuse ajal
kosmoseobjektidest téielik iilevaade. Seetottu luuakse kosmoseobjektide register (edaspidi
register), mille pohiméaruse kehtestab valdkonna eest vastutav minister madirusega. TTJA kui
péadeva asutuse iilesanne on vastav register luua.

Kosmosetegevuse seaduse eelndu koostamise ja menetlemise ajal on TTJA tegemas oma
infosiisteemides iimberkorraldusi. Umberkorralduste eesmirgiks on koondada kdik TTJA
andmekogud iihte e-teenuste infosiisteemi, mis hakkab sisaldama erinevaid TTJA registreid ja
menetlusprotsesse (edaspidi koondregister). Eelnimetatu holmaks ka kosmosetegevuse
seadusest tulenevat kosmoseobjektide registrit.

Loodava koondregistri reguleerimiseks on eelndu menetluse ajal koostamisel ka uus
andmekogu pohiméérus, mis hakkaks reguleerima koondregistris sisalduvaid TTJA hallatavaid
registreid (edaspidi koondpohimddrus). Kavatsus on ka kosmoseobjektide registri osa
koondpohimééruse alla lisada. Kuna aga TTJA koondpdhimééruse kavand valmib hiljem, kui
siinne eelndu Riigikogule menetlemiseks esitatakse, esitatakse esialgu eelnduga koos eraldi
kosmoseobjektide registri pOhimddrus, mis on oma sisult sisendiks koondpdhimédruse
kosmosetegevust puudutavale osale.

Kui koondpdhiméirus ei saa valmis enne seaduse eeldatavat vastuvotmist, on kehtestatavaks
rakendusaktiks siiski esialgu esitatud eraldi kosmoseobjektide registrit reguleeriv miirus, mis
annab pérast selle joustumist TTJA-le digusliku aluse register koondregistrisse liita. Sellisel
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juhul reguleerib koondregistrit lisaks koostatavale koondpdhimidirusele eraldi ka
kosmoseobjektide registri pohimédrus. Nii iihel kui ka teisel juhul on TTJA-I plaan register
arendada koondregistri osana ning seaduse joustumisaeg viiakse kooskolla koondregistri
eeldatava valmimisajaga.

Paragrahvi 32 Ig 2. Ldikes 2 on sétestatud kosmoseobjektide registri pidamise eesmérgid.

Paragrahvi 32 lg 2 p 1. Kosmosobjektide registri iheks eesmirgiks on kosmoseobjektide iile
arvestuse pidamine. Registri puhul on riigil selge andmekogu, kust saab jarge pidada koigi
kosmoseobjektide ning nende seisukorra ja nduetekohasuse iile.

Paragrahvi 32 Ig 2 p 2. Kuivord Eesti riigil on kohustus teavitada URO vastavaid registreid
kosmosesse lennutatud kosmoseobjektidest, siis on Eestis kosmoseobjektide registri olemasolu
vajalik. Sédrane kohustus on riikidel seetdttu, et kui kosmoseobjektiga on midagi juhtunud, on
registri jargi selgelt voimalik kindlaks teha kellele objekt kuulub ning kes vastutab.

Paragrahvi 32 lg 2 p 3. Piddeval asutusel on lihtsam ja kiirem oma kohustusi tdita ja
kosmosetegevuse nduetekohasus tagada, kui kosmoseobjektide andmed on iihte kohta
registrisse kogutud.

Paragrahvi 32 Ig 2 p 4. Iseenesest on kosmoseobjektide registri puhul oluline ka, et
kosmoseobjektide kohta saaks teha statistikat ning Eesti kosmosetegevusest head iilevaadet
seega omada.

Paragrahvi 32 lg 3. Site reguleerib kosmoseobjektide registri pohiméidrust ning et registri
pidamiseks tuleb luua selge kord. Korra omamisel on voimalik paremini ja efektiivsemalt
registrit hallata ning tagada, et see tdidaks oma eesmérke. Sitte punktides esitatud nouded
tdidavad eelnevas loikes nimetatud registri eesmaérke.

Paragrahvi 32 Ig 4. Registri vastutav tootleja isikuandmete kaitse {ildméaruse® artikli 4 punkti
7 tdhenduses on Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet.

Eelndu § 33 — registri andmete avalikkus

Paragrahvi 33 Ig 1. Kosmoseobjektide registris on avalikud andmed, mis on mérgitud eelndu
§ 20 16ikes 2. Sarnaselt néiteks kinnistusraamatu, driregistri ja majandustegevuse registriga on
vastavad andmed avalikud ja nendele voimalik ligi pddseda. Kosmoseobjektide registri puhul
ei ole pdhjust andmeid mitteavalikuna pidada.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2016/679, 27. aprill 2016, fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse iildméaarus) (EMPs kohaldatav tekst). ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1-88.
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Paragrahvi 33 Ig 2. Kuivord kosmoseobjekti omanik omab kosmoseobjekti iile sisuliselt sama
suurt moju ja voimu, kui objekti kéitaja, tuleb omaniku andmeid kohelda kiitajaga sarnaselt.
Seega on ka kosmoseobjekti omaniku andmed avalikud.

Paragrahvi 33 lg 3. Kuivord kosmoseobjektide registri sugustele registritele on regulatsioon
juba olemas isikuandmete kaitse seaduses ja avaliku teabe seaduses, siis ei ole regulatsiooni
korratud. Tuleb jargida vastavates seadustes sitestatut.

Paragrahvi 33 lg 4. Kuivord kosmoseobjekti kiitaja ja omaniku kontaktandmeid ja aadressi
tuleb kasitleda erilisema delikaatsusega ei ole need avalikud. Samuti ei ole vajalik voi
pohjendatud sédéraseid andmeid registris avalikult pidada.

Eelndu § 34 — andmete séailitamine

Paragrahv_34. Kosmosobjektide registrisse kantud andmeid séilitatakse registris nende
registrisse kandmisest arvates 30 aastat. Kosmoseobjektide registrisse tehtud kandeid ei
kustutata téielikult ning jietakse alles arhiivi. Arhiivi peetakse registri juures. Andmed ning
nende kandmise aluseks olnud dokumendid séilitatakse arhiivis alaliselt.

Paragrahvi 34 lg 1. Tdnapdeva maailmas on koige efektiivsem ja sddstvam viis arhiivi
pidamiseks digitaalne. Kosmosetegevuse puhul on keeruline pakkuda tdhtaegu vastavalt
tavapraktikale, sest sellist praktikat ei ole. Kui pidada silmas néiteks asjaolu, et kosmoseobjekte
el pruugi olla vdimalik kosmosest tagasi tuua, siis intsidentide ja kosmoses kokkupdrgetega
seotud riskid on tdhtajatud. Sellest tulenevalt ei ole pohjendatud, et andmeid objektide kohta
peab sdilitama vaid piiratud tihtaja jooksul. Arvestada tuleb, et mis saab siis, kui rahvusvahelist
vastutust kaasa toov intsident leiab aset pirast andmete sdilitamise tdhtaja moddumist. Kui
intsident leiab aset siis, kui andmed on kustutatud, siis sellisel juhul on riik olukorras, kus ta ei
saa juhtumi uurimiseks ja enda kaitseks vastutavat isikut kindlaks teha, ndutud andmeid voi
noudeid esitada. Moonda tuleb, et andmete tdhtajatu hoidmine registris voib olla
andmesubjektide suhtes iilemddra koormav. Samas tuleb arvestada kosmosetegevusega
kaasnevat korget riski ning vOimalust, et kosmosetegevus on tdhtajatu. Voimalik on, et
16ppenuks loetud kosmosetegevus (nt objekt on kadunud voi arvatakse ekslikult hidvinuks
olevat) pohjustab siiski kahju. Seega on pohjendatud andmete séilitamine arhiivis tdhtajatult.
Arhiiv et ole avalik ning vajadusel saab arhiivis olevaid andmeid t6ddelda ainult asjakohaseid
andmeid ldhtudes néiteks intsidentist saadud informatsioonist.

Paragrahvi 34 Ig 2. Ténapédeval ei ole pdhjust pidada registri arhiivi mingil muul viisil kui
digitaalselt. Digitaalse arhiivi puhul on vdimalik tagada andmete suurem turvalisus ja
kéttesaadavus.

Paragrahvi 34 lg 3. Iga kiitaja kohta tuleb dokumendid ja andmed siilitada eraldi
registritoimikutes efektiivsuse ja kittesaadavuse eesmargil.

6. peatiikk
Kosmosetegevuse alustamine ja kosmoseobjekti registreerimine

1. jagu
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Kosmosetegevuse alustamise eeldused

Eelndu § 35 — kosmosetegevuse alustamise eeldused

Paragrahvi 35 lIg 1. Lisaks kosmosetegevusloale ja kosmoseobjekti registreeringule peab enne
kosmosetegevusega alustamist saama pédevalt asutuselt veel viimase kooskdlastuse. Padev
asutus peab seega kinnitama, et kiitaja ja kosmoseobjekt on kosmosetegevuseks valmis.
Paragrahvis 35 on sitestatud {ildised tingimused, millal voib kosmosetegevust alustada.
Kosmosetegevuse alustamiseks peavad olema tdidetud koik 1dike 1 punktides nimetatud
eeldused.

Paragrahvi 35 1g 1 p 1. Esiteks peab kiitajal olema kehtiv kosmosetegevusluba.

Paragrahvi 351g 1 p 2. Teiseks peab kosmoseobjekt olema registreeritud konesolevas seaduses
sdtestatud kosmoseobjektide registris.

Paragrahvi 35 lg 1 p 3. Punktis 3 nimetatud dokumendiks on kirjalik dokument, milles
kajastub kosmoseobjekti varasem katsetamine ning jareldub, et kosmoseobjekt on kosmosesse
lennutamiseks valmis. See tdhendab, et enne kosmoseobjekti kosmosesse lennutamist peab
kiitaja kosmoseobjekti tehniliselt sobival viisil testima ning seega tagama, et kosmoseobjekt
on lennuvalmis. Viljastatud dokument peab olema kooskdlastatud ka padeva asutusega.

Paragrahvi 35 lg 2. Loike 1 punktis 3 nimetatud dokumendi peab esitama elektrooniliselt
registri kaudu padevale asutusele. Nimetatud dokumendi esitamiseks on kaks vOimalust: kas
1oikes 2 sétestatu jargi piddevale asutusele elektroonilise registri kaudu voi kosmoseobjekti
registreeringu taotlemise korral § 38 16ike 1 punkti 15 jérgi. Oluline on, et nimetatud dokument
oleks esitatud enne kosmoseobjekti iileslennutamist, kuivord kosmosetegevust ei tohi alustada
enne selle dokumendi esitamist. Lisaks peab dokument vastama majandustegevuse seadustiku
iildosa seaduse § 15 10ikes 4 nduetele. See tdhendab, et dokumendis peab kajastuma dokumendi
nimetus ja number, kehtivuse algus- ja 10ppkuupédev ning dokumendi andja ja ulatus.

Paragrahvi 35 lg 3. Kuivord 16ike 1 punktis 3 nimetatud dokument on véga oluline selleks, et
oleks tdendatud kosmoseobjekti ohutus, valmidus ja iildine nduetele vastavus, siis on 1dikega 3
sdtestatud pddeva asutuse Oigus kaasata eksperte ja padevaid organisatsioone ning tellida
hindamisteenust juhul, kui kéitaja ei esita nimetatud dokumenti vo1 dokumendil esineb sittes
margitud puudus.

Paragrahvi 35 Ig 4. Kuna kosmoseobjekti nduetele vastavuse tagamise kohustus on kiitajal,
siis olukorras, kus pddev asutus peab sobivuse tdendamiseks kaasama eksperte ja sdltumatuid
organisatsioone ning tellima hindamisteenust, peab nende eest tasu maksma kéitaja.

Eelndu § 36 — kosmoselennu valmiduse kinnitamine

Paragrahvi 36 Ig 1. Enne, kui kéitaja saab kosmoselennuga algust teha, tuleb padevalt asutuselt
saada kosmoselennu valmiduse kinnitus. Kinnituse annab piddev asutus, kuna tema teeb
jarelevalvet kosmosetegevuse valdkonnas kdnesolevas seaduses ja selle alusel kehtestatud
oigusaktide alusel ja jirgi.
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Paragrahvi 36 lg 2. Kosmoselennu valmiduse kinnitamiseks tuleb kéitajal esitada
elektrooniliselt registri kaudu taotlus, kus mirgitakse kosmosetegevusloa number ning
kosmoseobjekti registreerimisnumber.

Paragrahvi 36 Ig 3. Samuti tuleb kéitajal lisada kosmoselennu valmiduse kinnitamise
taotlusele § 35 16ike 1 punktis 3 nimetatud dokument.

Paragrahvi 36 Ig 4. Vastavalt haldusmenetluse tdhususe ja kiiruse pohimottele (HMS § 5 1g 2)
peab pddev asutus kinnitama kosmoselennu valmidust kooskolastuse andmisega voi jitma
pohjendatult kooskdlastuse andmata 60 toOpdeva jooksul pérast vajalike dokumentide
esitamist. Kuna kosmosetegevus voib olla vdga erineva mahuga ning ei ole voimalik alati ette
ndha juhtumi keerukust voi padeva asutuse tookoormust, siis on padevale asutusele jaetud digus
tahtaega pikendada 30 toopdeva vorra. Siiski ei tdhenda padeva asutuse poolt téhtaja jargimata
jatmine kosmoselennu valmiduse vaikimise kinnitamist. Sellises olukorras on taotlejal olemas
haldusmenetluse ja halduskohtumenetluse seadustikust tulenevad diguskaitsevahendid vaide
ja/voi kaebuse esitamiseks. Kéesolevast sittest tulenevaks kooskdlastuse andmiseks ei tulene
iildregulatsiooni majandustegevuse seadustiku {ildosa seadustikust, mistottu on eelndusse
lisatud eriregulatsioon. Regulatsioon on vajalik, kuivord riik ei saa lubada kosmosetegevuse
alustamist ilma, et saaks tagada selle ohutust. Ohutust saab mh tagada ldbi kosmoseobjekti
lennuvalmiduse hindamise.

2. jagu
Kosmoseobjekti registreerimine

Eelndu § 37 — registreerimiskohustus

Paragrahv__ 37. Paragrahv 37 sdtestab kditajale iildise kohustuse registreerida
kosmosetegevusega seotud kosmoseobjekt registris. Registreerimise kohustus on sétestatud ka
URO registreerimise konventsioonis®'. Registreerimise konventsiooni artiklist 2%% tuleneb, et
kui kosmoseobjekt lennutatakse Maa orbiidile voi sellest kaugemale, peab riik registreerima
kosmoseobjekti vastavasse registrisse, mida antud ritlk ka haldab. Registreerimise
konventsiooni artikli 4% jirgi peavad riigid tagama kosmoseobjektide registreerimise ning
registri pidamise. Kosmoseobjekti ei tohi lennutada Maa orbiidile voi sellest kaugemale enne
selle registreerimist, et riigil ja pddeval asutusel oleks kogu kosmosetegevuse ajal
kosmoseobjektidest tidielik lilevaade. Registreerida tuleb ka kodik seadmed, mida ei olnud
planeeritud {iles lennutada. See tdhendab niiteks, et kui kanderaketist voi muust analoogsest
seadmest eraldub satelliit, mis ei olnud planeeritud eralduma, siis muutub selline satelliit

6! Convention of 12.11.1974 on Registration of Objects Launched into Outer Space.,
Kattesaadav: https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/registration-convention.html.
62 Convention of 12.11.1974 on Registration of Objects Launched into Outer Space., artikkel 2.
Kiéttesaadav: https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/registration-convention.html.
63 Convention of 12.11.1974 on Registration of Objects Launched into Outer Space., artikkel 4.
Kattesaadav: https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/registration-convention.html.
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kosmoseobjektiks, mis tuleb registreerida. Samuti tuleb registreerida seade, mis ehitatakse
kosmoses timber voi kui kosmoseobjekti timberehitamisel muutub vai tekib mingi uus objekt.
Kui aga niiteks kaks kanderaketti kokku pdrkuvad ja selle tulemusel tekivad tiikikesed, siis
sellises olukorras on tegemist kosmosepriigiga.

Eelndu § 38 — kosmoseobjekti registreerimine

Paragrahvi 38 Ig 1. Ldige 1 reguleerib kosmoseobjekti registreerimist ning registreerimiseks
vajaliku teabe ja dokumentide nimekirja. Registreeritakse liks kosmoseobjekt korraga. See
tdhendab, et kui nditeks missioon holmab mitut kosmoseobjekti, tuleb iga objekt eraldi
registreerida. Uhe kosmosetegevusloaga vdib olla seotud mitu registreeritud kosmoseobjekti.
Kéitaja peab aga tagama, et tema tehtav kosmosetegevus vastab temale antud
kosmosetegevusloale. Kui kiitaja soovib oma olemasoleva kosmosetegevusloa alt registreerida
uut kosmoseobjekti, tuleb tal arvestada sellega, kas registreeritav objekt oma eesmairgi,
iseloomu voi kirjelduse poolest kattub olemasoleva loaga. Kui registreeritav objekt kattub oma
olemuselt ja eesmargilt olemasoleva kosmosetegevusloaga voi kui selle erinevused vorreldes
kosmosetegevusloaga juba holmatud kosmoseobjekti eesmérgi, iseloomu voi kirjeldusega on
ebaolulised, peab kiitaja taotlema kosmosetegevusloa muutmist vastavalt §-s 27 sétestatule.
Kui aga registreeritava kosmoseobjekti erinevused vorreldes kosmosetegevusloaga juba
holmatud kosmoseobjektide eesmérgi, iseloomu voi kirjeldusega on olulised, tuleb kéiitajal uue
kosmoseobjekti registreerimiseks taotleda uus kosmosetegevusluba. See on proportsionaalne
meede. Kuna padev asutus véljastab kosmosetegevusloa vastavalt kditaja tegevusele, sealhulgas
nditeks kosmosetegevuse riskitasemele ja Idpetamise kavale, peavad koik selle
kosmosetegevusloaga hdlmatud kosmoseobjektid vastama loas kirjeldatud kosmosetegevuse
eesmairgile, iseloomule ja kirjeldusele.

Registreerimise taotluse esitamise eeltingimuseks ei ole kosmosetegevusluba. See tdhendab, et
kosmosetegevusloa ja registreerimise menetlus voivad toimuda paralleelselt. Siiski ei
registreerita kosmoseobjekti olukorras, kus kosmosetegevusluba kiitajale ei anta.

Paragrahvi 38 Ig 1 p 1. Kosmoseobjekti registreerimisel tuleb pddevale asutusele esitada
elementaarne ja esmavajalik info. Padeval asutusel peavad olema olemas registreeritava
kosmoseobjekti kditaja kontaktandmed, et vajaduse korral lisateavet kiisida voi muul pShjusel
tthendust hoida.

Paragrahvi 38 Ig 1 p 2. Kosmoseobjekti registris peavad olema kosmoseobjekti enda pdhilised
andmed. Selleks, et register saaks tdita oma funktsiooni ehk kosmoseobjektidest iilevaadet
pidada, peab registrile esitama kosmoseobjekti kirjelduse ja selle tehnilised parameetrid. Lisaks
peab olema teada kosmoseobjekti valmistaja.

Paragrahvi 38 Ig 1 p 3. Kosmoseobjekti registreerimisel on oluline iga kosmoseobjekti
missioon ning selle eesmirk, et tdpselt pidada jirge Eestis registreeritud kosmoseobjektide
tegevuse lile Maa orbiidil vai sellest kaugemal.

Paragrahvi 38 lg 1 p 4. Tépset kosmoseobjekti Maa orbiidile voi sellest kaugemale
lennutamise kuupéeva ja asukohta ei pruugi olla voimalik ette médrata, kuivord see voib

oleneda nditeks ilmastikutingimustest vo1 muust kiitajast mitte sdltuvast asjaolust. Siiski on
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kosmoseobjekti missiooni ajaraami paikapanekuks vajalik eeldatav lennutamise aeg ja asukoht.
Tapne kuupidev ja asukoht tuleb hiljem pérast iileslennutamist padevale asutusele teatada § 42

lg 1 p 1jérgi.

Paragrahvi 38 1g 1 p 5. Kosmoseobjekti tipset asukohta kosmoses ei pruugi olla voimalik ette
midrata, kuivord seda ei pruugi voimaldada kasutatav tehnika. Siiski tuleb missiooni
kirjeldamise ja iilevaate saamise huvides esitada eeldatav asukoht vdi orbiidi pdhiparameetrid,
mis koosnevad perioodist, apogee raadiusest, perigee raadiusest ja kaldenurgast. Tépne asukoht
kosmoses vOi orbiidi pohiparameetrid tuleb hiljem pirast kosmoseobjekti iileslennutamist
padevale asutusele teatada § 42 1g 1 p 2 jérgi.

Paragrahvi 38 lg 1 p 6. Sarnaselt kosmosetegevusloa taotlemisega on ka kosmoseobjekti
registreerimisel vajalikud andmed kosmoseobjekti omaniku kohta, kui taotleja ja omanik ei ole
sama isik. See on vajalik, et kdik kosmoseobjektiga seotud ja selle eest vastutavad isikud oleks
padevale asutusele teada ning oleks vdimalik kdigiga kontakti votta.

Paragrahvi 38 Ig 1 p 7. Omandi pohidigusest tulenevalt ei tohi kasutada kellelegi teisele
kuuluvat kosmoseobjekti ilma omaniku ndusolekuta. Seega peab ka registreerimisel olema
ndusolek kirjalikult antud, et paddev asutus saaks veenduda, et omanik on kosmoseobjekti
registreerimisest teadlik ning on selleks oma loa andnud.

Paragrahvi 38 lg 1 p 8. Tulenevalt ohutuse ja rahapesu ja terrorismi rahastamise véltimise
kaalutlusest peab piadevale asutusele olema selge, kellele kuulus kosmoseobjekt varem voi kes
seda kasutas. Selline info annab padevale asutusele vdimaluse kontrollida, kas kosmoseobjekt
on olnud usaldusvairsete isikute vastutusel ning kas on voimalik, et see voib kuidagi ohustada
Eesti riiki voi kosmosetegevust iildiselt.

Paragrahvi 38 Ig 1 p 9. Kosmosetegevus peab olema ohutu. Seega peab kosmoseobjekt olema
ohutult ehitatud ning nduetele vastama ning enne selle registreerimist peab piddev asutus saama
ohutuses veenduda. Seega peab taotleja esitama padevale asutusele dokumendid ja tdendid, mis
sddrast ohutust toendavad.

Paragrahvi 38 1g 1 p 10. Kosmosetegevuseks on vaja pidada Maaga sidet ning selle jaoks peab
hankima sagedusloa. Seega on sagedusluba kosmoseobjekti registreerimise ja sellest lahtuvalt
ka kosmoseobjekti lileslennutamise eelduseks.

Paragrahvi 38 1g 1 p-d 11 ja 12. Kui kosmoseobjekti vai selle osi on varem registreeritud voi
piititud registreerida teise riigi registris ning vastavas riigis registreeringut ei tehtud, on ka Eesti
pidevale asutusele vaja infot selle asjaolude ja pohjuste kohta. Kui mingi riik ei olnud
registreerimisega ndus, on voimalus, et ka Eestis ei peaks registreerimist lubama. Sddrane ndue
aitab véltida olukordi, kus kosmoseobjekti kiitaja {iritab varasemat keeldumist eirata ning
registreerida Eestis nduetele mittevastavat kosmoseobjekti.

Paragrahvi 38 Ig 1 p 13. Kui kosmoseobjekt on varem kéinud kosmoses, saab varasema
missiooni pohjal hinnata kosmoseobjekti ohutust ja vdimekust missiooni teostada. Kui
kosmosetegevus ei olnud edukas, v3ib see anda pdhjuse arvata, et kosmoseobjekt ei ole ohutu
ega nouetekohane. Samuti kui varem on {ritatud kosmosetegevust teha, kuid see ei ole
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onnestunud, tuleb ebadnnestumist pohjendada, et hinnata, kas uuel proovil on vodimalik
ebadnnestumist voi ohtu viltida.

Paragrahvi 38 Ig 1 p 14. Registreerimisel tuleb esitada ka 1dpetamise kava vastavalt § 47
16igetele 2—4, kuivord nduetekohane kosmosetegevuse lopetamine on oluline, et tagada
kosmosetegevuse pdhimotete ning muude kdnesolevas seaduses ja selle alusel kehtestatud
Oigusaktidega sitestatud nduete jargimine ka kosmosetegevuse 1dpetamisel ja selle jérel.

Paragrahvi 38 Ig 1 p 15. Eelndu § 35 1g 1 p 3 jéargi on kosmosetegevuse alustamise eelduseks
kosmoseobjekti katsetamist toendava dokumendi esitamine. Vastava dokumendi kohta saab
selgitusi lugeda eelndu § 35 Ig 1 p 3 selgitustest.

Paragrahvi 38 Ig 2. Loike 1 punktides 11-13 esinevate asjaolude puudumises peab pidev
asutus olema tdiesti kindel ning seetdttu peab taotleja seda allkirjaga kinnitama. Punktide 11—
13 asjaolusid voib taotlejal olla motivatsioon varjata, sest need vdivad viidata nduetele
mittevastavale kosmoseobjektile.

Paragrahvi 38 Ig 3. Nii eelndu § 351g 1 p 3 kui ka § 38 Ig 1 p 15 jdrgi tuleb kéitajal esitada
kosmoseobjekti katsetamist tdendav dokument. Siiski ei pea sddrast dokumenti mitu korda
esitama ning kéitajal on selleks mitu voimalust. Kéesolev site selgitab, et kosmoseobjekti
registreerimisel ei pea tingimata nimetatud dokumenti esitama, kui seda siiski enne
kosmoseobjekti kosmosesse lennutamist tehakse.

Paragrahvi 38 Ig 4. Eelndu § 38 lg 4 sitestab erandi riigiasutustele, mille kohaselt vdib
riigiasutuse omandusse kuuluva kosmoseobjekti kohta 16ike 1 punktides 2—5 loetletud andmed
esitada osaliselt, kui andmed on riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduse kohaselt
riigisaladus.

Paragrahvi 38 lg 5. Efektiivse dokumendimajanduse tagamiseks toimub kosmoseobjektide
registreerimine elektrooniliselt, mistottu tuleb ka registreerimistaotlus edastada otse registri
kaudu. See tdhendab, et kosmoseobjekti ei saa registreerida e-kirja teel voi fiiiisilisel
paberkandjal padevale asutusele taotlust esitades. Pérast registreerimistaotluse esitamist peab
pédev asutus esitama taotlejale menetlusasja numbri, mille alusel on taotlejal voimalik hiljem
menetlust jdlgida ning mille abil saab nditeks mitme objekti registreerimise korral menetlusi
eristada.

Paragrahvi 38 Ig 6. Kui kosmoseobjekt on registreeritud, méédrab pidev asutus sellele
individuaalse ja unikaalse registreerimisnumbri sarnaselt muude avalik-diguslike registritega.
Registreerimisnumber on eraldi menetlusasja numbrist ning aitab kosmoseobjekte objektiivse
ja kindla omaduse alusel registris eristada.

Paragrahvi 38 Ig 7. Kosmoseobjekti registreerimiseks tuleb tasuda riigildiv.

Paragrahvi 38 Ig 8. Riigiasutustele on riigildivu maksmises kehtestatud erand. Nimelt 16ikes 7
sdtestatud nouet ei kohaldata, kui kosmoseobjekti registreerimistaotluse esitaja on riigiasutus.
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Paragrahvi 38 lg 9. Kaiitajal on Gigus registreerimistaotlus tagasi votta enne registrikande
tegemist.

Eelndu § 39 — registrikande tegemine

Paragrahv 39. Kui kéitaja registreerimistaotlus on nduetekohane, teeb Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jérelevalve Amet otsuse, mille alusel tehakse kanne registrisse vastava
kosmoseobjekti kohta. Biirokraatia ja halduskoormuse vdhendamiseks ei ole vaja taotluse
tdieliku rahuldamise korral vormistada eraldi registrikande tegemise otsust. Registrikandes
endas on olemas kogu vajalik info ning registrikande sisu loetakse otsuseks.

Registrikanne on deklaratiivse tdhendusega. See tdhendab, et kosmoseobjekti kiitajale voi
omanikule ei teki objekti suhtes diguseid seoses registreeringu tekkimisega ning registreerimine
ei loo ega muuda kosmoseobjekti omandit.

Eelndu § 40 — kosmoseobijekti registrisse kandmise tdhtaeg

Paragrahv 40. Vastavalt haldusmenetluse tohususe ja kiiruse pohimdttele (HMS § 5 Ig 2) peab
padev asutus kosmoseobjekti andmed registrisse kandma 60 todpdeva jooksul pérast vajalike
dokumentide ja andmete esitamist. Kuivord ei ole vdimalik ette ennustada iga
registreerimistaotlust ning selle potentsiaalset keerukust, on padeval asutusel voimalik tdhtaega
60 toOpdeva vorra iihe korra pikendada.

Eelndu § 41 — kosmoseobjekti registreerimisest keeldumine

Paragrahv 41. Paragrahv 41 sétestab nimekirja olukordadest, kus padeval asutusel on kohustus
registreerimistaotlusest keelduda. See tdhendab, et kui esineb moni selles séttes nimetatud
olukord, ei ole padeval asutusel kaalutlusotsust ning taotlusest peab keelduma.

Paragrahvi 41 p 1. Kui kosmoseobjekt on juba registreeritud mdnes teises riigis, ei saa Eesti
riik registreerimistaotlust rahuldada. Sarnane ndue tuleneb ka registreerimise konventsiooni
artikli 2 10ikest 2, mille jérgi tohib kosmoseobjekt olla registreeritud vaid tihe riigi
kosmoseobjektide registris.

Paragrahvi 41 p 2. Olukorras, kus registreeritava kosmoseobjekti kditaja on riigi jaoks
ebausaldusvéirne, ei saa lubada tema kosmoseobjekti registreerimist. Ebausaldusvédrsete
isikute poolt teostatavat kosmosetegevust ei saa pidada ohutuks.

Paragrahvi 41 p 3. Kosmoseobjekti eest vastutavad ning selle iile mdju omavad isikud peavad
olema usaldusvéirsed, et viltida ohu tekkimist ning nduetevastast kosmosetegevust. Seega
peab olema usaldusvddrne ka kosmoseobjekti omanik. Kui kosmoseobjekti omaniku kohta
ilmnevad eelndu § 12 1dikes 4 punktides 2—6 nimetatud asjaolud, ei saa teda usaldusvéirseks
pidada. Eelndu § 12 1dike 4 punkti 1 kosmoseobjekti omanikule ei kohaldata, mistottu ei ole
seda mainitud ka kéesolevas sittes.

Paragrahvi 41 p 4. Kosmosetegevuse ohutuse tagamisel on vdga suure tdhtsusega
kosmosetegevuse ohutu Idpetamine. Sellest tulenevalt peab kosmoseobjekti kditajal olema
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kosmosetegevuse 10petamise kava ning sellele on seatud nduded eelndu § 47 16igetes 2—4. Kui
sddrane kava puudub, ei saa kosmoseobjekti ohutust tagada ning on pdhjendatud selle
registreerimisest keeldumine.

Paragrahvi 41 p 5. Kui kosmoseobjekt vdib tuua kaasa ohu avaliku korrale, riigikaitseobjektile
vOi oht Eesti, teise Euroopa Liidu litkmesriigi, Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni voi
Euroopa Kosmoseagentuuri litkmesriigi julgeolekule, ei saa olla selle registreerimine
Oiguspdrane. Vastasel juhul soodustaks Eesti riik ise digusvastast tegevust ning looks olulise
kahju tekkimise riski.

Paragrahvi 41 p 6. Sittes sitestatud registreerimisest keeldumise aluste nimekiri ei ole
ammendav ning sddraseid aluseid voib esineda ka mujal konesolevas voi muus seaduses.

Eelndu § 42 — andmete tdpsustamise kohustus

Paragrahvi 42 lg 1. Kosmoseobjektide register peab kajastama ajakohast infot
kosmoseobjektide kohta. Sellest tulenevalt peab kéiitaja esitama piddevale asutusele ajakohast
teavet kosmoseobjekti seisukorra ning tegevuse kohta elektrooniliselt registri kaudu.

Paragrahvi 42 Ig 1 p 1. Kosmoseobjekti missiooni tidpseks talletamiseks ning jdlgimiseks on
registrisse vaja kanda kosmoseobjekti tipne Maa orbiidile vai sellest kaugemale lennutamise
kuupédev ja asukoht. Seda infot aga ei pruugi olla vdimalik anda enne lennutamist, kuivord
kuupédev ja asukoht vdivad soltuda ilmastikuoludest voi muust kiitajast mitte soltuvast
asjaolust.

Paragrahvi 42 lg 1 p 2. Kosmoseobjekti tipne asukoht voib muutuda ning samuti ei ole
voimalik seda tdpselt ennustada. Seega tuleb kosmoseobjekti kditajal teatada padevale asutusele
pérast kosmoseobjekti Maa orbiidile voi sellest kaugemale lennutamist selle tdpne asukoht voi
periood, apogee raadius, perigee raadius ja kaldenurk.

Paragrahvi 42 lIg 2. Ldike 1 jdrgi esitatud andmed peavad kajastuma kosmoseobjektide
registris, mistottu peab padev asutus need registreeringu muutmise otsusega sinna kandma.

Paragrahvi 42 lg 3. Koik registris talletatud andmed peavad olema diged ja tdpsed. Seega kui
pédev asutus saab moistlikult kahelda andmete digsuses, peab tal olema voimalus haldusaktiga
nouda kosmoseobjekti kéitajalt andmete parandamist voi tdielike ja asjakohaste andmete
esitamist. Juhul kui pddev asutus kahtleb andmete digsuses, voib ta nduda ka tdendavaid
dokumente, et digsuses veenduda.

Eelndu § 43 — kosmoseobjekti registrist kustutamine

Paragrahvi 43 Ig 1. Site sisaldab nimekirja olukordadest, millal kosmoseobjekti registreering
tuleb kustutada. Sellised olukorrad on pdhiliselt need, kus registreeringut ei ole enam vaja, kuna
kosmosetegevus objektiga on Idppenud voi objekt on lakanud eksisteerimast. Lisaks, kui
nditeks objekt on kantud registrisse teises riigis.
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Paragrahvi 43 Ig 1 p 1. Kosmoseobjekti kiitajal on digus ise taotleda enda vastutuse all oleva
objekti registrist kustutamist, kui sellega on kosmosetegevus 10ppenud. Seejuures aga peab
olema kosmosetegevus l0petatud vastavalt seaduses sdtestatud nduetele, et kéitaja ei saaks
hoiduda vastutusest tegevuse korraliku Idpetamise eest.

Paragrahvi 43 Ig 1 p 2. Kuivord kosmoseobjekti omanikul on digus otsustada oma objektiga
toimuva tegevuse iile, on tal kiitajaga sarnane digus taotleda objekti registrist kustutamist. Ka
sel juhul peab olema kosmosetegevus nduetekohaselt 1dpetatud.

Paragrahvi 43 lg 1 p 3. Kui kosmoseobjekti missiooni ei ole alustatud kolme aasta jooksul, ei
ole pohjust seda registris hoida. Seega on kiitajal voi omanikul digus taotleda kustutamist juba
enne kosmosetegevuse alustamist, kui kumbki neist leiab, et kosmosetegevusega ei alustatagi
ldhimas tulevikus ning kuupéeva edasiliikkamise taotlemine ei ole madistlik.

Paragrahvi 43 Ig 1 p 4. Kui kosmoseobjekt on hédvinud, ei ole pdhjust seda registris hoida.
Seega saab objekti kiitaja vOi omanik sellest pddevat asutust teavitada ning seejuures taotleda
objekti registrist kustutamist.

Paragrahvi 43 Ig 1 p 5. Registreerimise konventsiooni artikli 2 Ig 2 jirgi tohib kosmoseobjekt
olla registreeritud vaid tlihe riigi registris. Seega kui kosmoseobjekt on nduetekohaselt iile antud
ning teise riigi registrisse kantud, peab selle Eesti registrist kustutama, kui objekti kiitaja voi
omanik seda taotleb.

Paragrahvi 43 lg 2. Loike 1 punktides 1 ja 3-5 nimetatud olukordades on selge, et
kosmoseobjekti registris hoidmine on ebamdistlik ja ebavajalik. Seega ei pea padev asutus
ootama kiitaja taotlust registrist kustutamiseks ning voib seda teha ka omal algatusel. V3ib
nditeks juhtuda, et kéitaja ei ole ise huvitatud registreeringu kustutamisest voi on
kosmosetegevusest kaugenenud.

Paragrahvi 43 lg 3. Kosmoseobjekti hdvimine peab olema péddevale asutusele tdendatud, et
valtida olukordi, kus kosmoseobjekt kustutatakse, kuid kosmosetegevusega siiski alustatakse
vOi jitkatakse ilma nduetekohase registreeringuta.

7. peatiikk
Kosmoseobjekti omandi ja kosmosetegevuse iileandmine

Eelndu § 44 — kosmosetegevuse iileandmine

Paragrahvis 44. kehtestatakse nduded kosmosetegevuse iileandmiseks teisele kiitajale.

Paragrahvi 44 loiked 1 ja 2. Kui kiitaja on saanud kosmosetegevusloa, siis on ta tditnud
selleks seaduses sitestatud tingimused. Kosmosetegevuse uuele kiitajale {ileandmisel on seega
vaja kindlaks teha, et uus kéitaja tdidab vastavad tingimused. Seetdttu on kosmosetegevuse
tileandmisel vajalik, et piddev asutus teeks kindlaks, kas uus kditaja on kosmosetegevuseks
sobiv ning kas koik olulised ohutusnduded on tdidetud. Seega peab ka uuel kéitajal olema kehtiv
kosmosetegevusluba.
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Paragrahvi 44 lg 3. Loikes 3 kehtestatakse nduded kosmosetegevuse iileandmiseks teisele
kiitajale, kes on vélisriigi kodanik voi driiihing. 1967. aasta avakosmose lepingu artikli 7 jargi
vastutab iga riik kahju eest, mille on teistele osalisriikidele voi nende flisilistele voi
juriidilistele isikutele tekitanud tema territooriumilt vdi tema poolt tagatud orbiidile lastud
kosmoseobjekt. See tdhendab, et kui Eestist voi Eesti kosmosetegevusloaga kiitaja poolt
orbiidile lastud kosmoseobjekti kiditajaks vdi omanikuks saab vilisriigi kodanik voi ettevotja,
jadb kosmoseobjekti tekitatud kahju eest rahvusvahelise diguse jargi vastutama siiski Eesti.
Samas ei saa Eesti kuidagi vastava kosmoseobjekti tegevust kontrollida. Seega peab ka pideval
asutusel olema voimalus enne kosmosetegevuse iileandmist voimaldada omapoolse vastutuse
vélistamine ning vélisriigile ileandmine.

Paragrahvi 44 lg 3 p 1. Kui kosmosetegevust iile anda vélisriigi kéitajale, on oluline, et uus
kéitaja on samuti registreeritud vélisriigi vastavas registris ja omab vélisriigis kehtivat luba
kiitajana tegutsemiseks. Sellega on tagatud, et uus kiitaja vastab vélisriigis kehtestatud
nduetele ning on sobilik kosmosetegevuse tegemiseks. Sitte eesmdrgiks on esiteks véltida
kosmosetegevusest tulenevaid ohte ning teiseks, et kosmosetegevust ei votaks lile kéitaja, kes
tegelikult ei ole sobiv kosmosetegevuse tegemiseks.

Paragrahvi 44 Ig 3 p 2. Tulenevalt registreerimise konventsioonist peab iga kosmoseobjekt
olema registreeritud iihe riigi registris. Kui kosmoseobjekt antakse iile vélisriigi kéitajale, peab
see olema registreeritud ka vastava riigi registris. Seega peab kosmoseobjekti {ileandmisel
olema tagatud, et vélisriigi registris objekti registreerimine on vdimalik. See tdhendab, et
kosmoseobjekt peab olema nouetekohane ka vastavalt vélisriigi digusele ning olema sobiv
registrisse kandmiseks.

Paragrahvi 44 1g 3 p 3. Vabariigi Valitsuse sanktsioonide all on mdeldud RSanS §-s 27
sdtestatut. Rahvusvaheliste sanktsioonide all on selle sdtte mottes silmas peetud RSanS §-s 3
maédratletut. Kui kosmoseobjekti uue omaniku osas on sddraseid sanktsioone rakendatud, ei saa
teda pidada usaldusvairseks ning kosmosetegevus tema poolt ei oleks ohutu.

Paragrahvi 44 Ig 3 p 4. Samuti on oluline tagada, et kosmosetegevuse iileandmine ei tekitaks
ohtu avalikule korrale, riigikaitseobjektile vdi ohtu Eesti, teise Euroopa Liidu litkmesriigi,
Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni v0i Euroopa Kosmoseagentuuri litkmesriigi
julgeolekule. Kui riik lubaks sddrastel tingimustel kosmoseobjekti omandit iile anda,
soodustaks see ise sddrase ohu tekitamist.

Paragrahvi 44 1g 4 p 4. 1966. aasta avakosmose lepingu artikli 7 jérgi vastutab iga riik kahju
eest, mille on teistele osalisriikidele vO1 nende fiiiisilistele voi1 juriidilistele isikutele tekitanud
tema territooriumilt voi tema poolt tagatud orbiidile lastud kosmoseobjekt. See tdhendab, et kui
Eesti poolt orbiidile lastud kosmoseobjekti kiitajaks vo1 omanikuks saab vilisriigi kodanik voi
ettevotja, jaidb kosmoseobjekti tekitatud kahju eest rahvusvahelise diguse jargi vastutama siiski
Eesti. Samas ei saa Eesti kuidagi vastava kosmoseobjekti tegevust kontrollida. Seega peab
vastutaval ministeeriumil olema vdimalus enne kosmoseobjekti iileminekut voimaldada
omapoolse vastutuse vélistamine ning vilisriigile tileandmine.

Paragrahvi 44 Ig 4. Uus kiitaja ei ole eeldatavasti tegelenud vastava kosmoseobjekti algse
orbiidile lennutamise ja arendamisega. See tihendab, et kditaja vahetumine voib kaasa tuua ka
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teatud riske. Loikega on padevale asutusele antud digus sdtestada uuele kiitajale kohustuslikke
korvaltingimusi. Nouete tditmine vOib olla vajalik enne kosmoseobjekti iileandmist ja/voi
pérast seda.

Eelndu § 45 — kosmosobijekti omandi iileandmine

Paragrahvi 45 Ig 1. Kosmoseobjekti omandi iileandmise puhul on vajalik pddeva asutuse
eelnev luba, et tagada kosmoseobjekti uue omaniku sobivus selleks. Pddev asutus peab seega
eelnevalt kontrollima, kas kosmoseobjekti uus omanik on usaldusvddrne ja sobiv
kosmoseobjekti omamiseks

Paragrahvi 45 Ig 2. Kui asjadiguslik tehing kosmoseobjekti omandi iileandmiseks on tehtud
ilma pideva asutuse loata, on see seadusega vastuolus ning seega tithine TsUS § 87 jirgi.
Oluline on mirkida, et see ei tidhenda, et tiihine oleks ka asjadiguslepingu aluseks olev
voladiguslik tehing. Kuivord kosmoseobjekti lileandmiseks on vajaliku loa eesmirgiks on
kosmosetegevuse ohutuse tagamine ning riigi julgeolekut ohustavate tehingute viltimine, on
pOhjendatud, et omandit enne péddevalt asutuselt loa saamist iile anda ei saa. Seega on
pohjendatud ka, et kdesoleva regulatsiooni tulemusena oleks pddeva asutuse loata tehtud
asjaodiguslikud tehingud tiihised.

Peale omandi iileandmist muudetakse ka kosmoseobjekti registreeringut. Oluline on seejuures
tdhele panna, et registri kanded ei ole konstitutiivse tdhendusega ning ei muuda ega loo
omandidiguseid kosmoseobjektide suhtes. Registreeringu muutmisel on vaid deklaratiivne
tahendus.

Paragrahvi 45 lg 3. Kosmoseobjekti voib iile anda olukorras, kus uus omanik vastab koigile
nouetele, millele peab vastama kosmoseobjekti algne omanik. Samuti ei tohi kosmoseobjekti
tileandmine olla osa rahapesu v0i terrorismi rahastamise plaanist ega tekitada julgeolekuohtu.

Paragrahvi 45 Ig 3 p 1. Kuivord pddeva asutuse jaoks on oluline saada kosmoseobjekti
omaniku kohta kogu vajalik teave, et teha jirelevalvet ning olla kindel omandaja nduetele
vastavuses, peab omandaja esitama §-s 17 nimetatud andmeid ja dokumente. Omandajale
kehtib ka ndue, et ta ei tohi esineda § 12 ldikes 4 punktides 2—6 sitestatud usaldusviirsust
valistavaid asjaolusid, néiteks ei tohi omandaja olla rahvusvaheliste voi1 Vabariigi Valitsuse
kehtestatud sanktsioonide subjekt.

Paragrahvi 45 Ig 3 p 2. Nagu kosmosetegevuse iileandmisel, on oluline ka kosmoseobjekti
omandi lileandmisel tagada, et ei kaasne ohtu avalikule korrale, riigikaitseobjektile ega ohtu
Eesti, teise Euroopa Liidu liikmesriigi, Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni voi Euroopa
Kosmoseagentuuri liikmesriigi julgeolekule see ei tohi suurendada rahapesu voi terrorismi
rahastamisega seotud riski ja sellega ei kaasne oht Eesti voi muu Euroopa Liidu litkmesriigi
julgeolekule voi avalikule korrale.

Paragrahvi 45 Ig 3. Nagu kosmosetegevuse iileandmisel, nii on ka kosmoseobjekti iileandmisel
vOimalus, et uus omanik ei ole tegelenud vastava kosmoseobjekti algse orbiidile lennutamise ja
arendamisega. See tdhendab, et omandi {ileandmine v3ib kaasa tuua teatud riske. Seega antakse
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1oikega padevale asutusele digus sétestada uuele omanikule korvaltingimusi. Nouete tditmine
voib olla vajalik enne kosmoseobjekti iileandmist ja/voi parast seda.

Paragrahvi 45 lg 4. Isegi kui eelnevalt kirjeldatud kosmoseobjekti iileandmise nduded on
tdidetud, ei tdhenda see veel padeva asutuse jaoks, et kosmoseobjekti omand on reaalselt iile
antud. Seega peavad nii omandaja kui voorandaja pidevale asutusele reaalsest omandi iile
andmisest kirjalikult teatama. Seeldbi on péddeval asutusel vodimalik olla kindel, et
kosmoseobjekti omand on reaalselt iile 1dinud ning kes on kosmoseobjekti omanik.

Eelndu § 46 — kosmosetegevuse ja kosmoseobjekti omandi iileandmise loa taotluse
menetlemine

Paragrahvi 46 lg 1. Paragrahvis 46 kehtestatakse protseduur padeva asutuse teavitamiseks
kosmosetegevuse voi kosmoseobjekti omandi iileandmisel.

Selleks, et pddeval asutusel oleks voimalik uut kéitajat kontrollida, peab endine kiitaja oma
teavituses esitama vajalikud andmed vaid uue kiitaja kohta. Vastavate andmete esitamise
pohiline eesmirk on anda péddevale asutusele esialgne info, et ta saaks teha esialgse kontrolli
ning vajaduse korral uue kéitajaga tdiendavate andmete saamiseks kontakteeruda.

Paragrahvi 46 Ig 2. Vastavalt haldusmenetluse tdhususe ja kiiruse pohimottele (HMS § 5 1g 2)
peab péddev asutus andma kosmosetegevuse vOi kosmoseobjekti omandi iileandmisele
ndusoleku voi sellest keelduma vihemalt 90 toopédeva jooksul. Siiski, kui kosmostegevuse voi
kosmoseobjekti omandi iileandmise loa taotlust ei vaadata lébi téhtaegselt, ei loeta luba
vaikimisi antuks.

Paragrahvi 46 lg 3. Kosmosetegevuse vO1 kosmoseobjekti lileandmise nduetekohasuse
menetlus tdhendab pidevale asutusele halduskoormust ning seega tuleb selle eest tasuda
riigildiv. Menetlust ei alustata enne riigildivu tasumist, sest vastasel juhul voiks riigildiv
maksmata jdtta ning menetlust teostatud asjata.

8. peatiikk
Kosmosetegevuse lopetamine

Eelndu § 47 — kosmosetegevuse 10petamise nduded

Paragrahv 47. Site reguleerib kosmosetegevuse Idpetamist. Kosmosetegevusloa andmise
eelduseks on, et kiitajal on olemas sobiv kosmosetegevuse 10petamise kava, ning seetottu peab
tegevuse lopetamisel ka seda jargima.

Paragrahvi 47 lg 1. Kosmosetegevuse l0petamise aluseks on kosmosetegevuse 1opetamise
kava. Kosmosetegevuse 10petamise puhul on oluline jirgida muu hulgas keskkonnasaistlikkuse
pohimotet. Kéitaja peab kosmosetegevuse I0petamisel viltima kosmosepriigi teket ning
vajaduse korral saab kditaja kaasata kolmandaid isikuid selleks, et kosmosepriigi utiliseerida,
ringlusesse vOi taaskasutusse votta. Kui kditaja kaasab kosmoseobjekti ringlusse votmisel
kolmanda isiku, tuleb tal solmida selle kolmanda isikuga eraldi kokkulepe kosmoseobjekti
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ringlusse vOtmise kohta, samuti tuleb teavitada pddevat asutust. Kosmosetegevuse
1dpetamisega seotud kulud kannab kéitaja.

Paragrahvi 47 Ig 2. Kuna iga kosmoseobjekti peab eraldi registreerima, siis tuleb ka iga
kosmoseobjekti kohta teha eraldi 10petamise kava. Kui koostatakse {ihe kosmoseobjekti
1opetamise kava, ei tdhenda see, et 10petatakse kéitaja kogu kosmosetegevus.

Paragrahvi 47 Ig 3. Loikes 3 sitestatud 1opetamise kava on juhtumipdhine. See peab arvestama
konkreetse kosmosetegevuse ohu- ja riskitasemega ning olema proportsionaalne
kosmosetegevuse ning -objektiga ning reaalselt teostatav. Lopetamise kava peab vastama § 47
iildistele nduetele. Lopetamise kavas on oluline ndidata kdnealuse sitte normatiivtekstis
nimetatud asjaolusid. Seaduse 2. peatiikis sdtestatud pohimdtteid peab jiargima kogu
kosmosetegevuse viltel, sealhulgas kosmosetegevuse 10petamisel. Ajakava ei pea esitama
pievase tdpsusega, sobib ka aastane tdpsus. Lisaks peab olema tagatud, et 1dpetamise kava, mis
on kosmosetegevusloa taotluse aluseks, on alati ajakohane ja vastab kosmoseobjektile. Kui on
muutmise vajadus, peab taotlema ldpetamise kava muutmist vastavalt §-le 48.

Paragrahvi 47 lg 4. Kuna kosmoseobjektid vodivad iiksteisest vdga erineda ning
kosmosevaldkond areneb pidevalt, on igal kditajal kohustus tagada, et tema kosmosetegevuse
16petamise korral vastab kava iga kosmosetegevuse puhul eraldi just selle erilistele omadustele.
Loikes 4 sidtestatud iildisemas olukorras teavitamise kohustust peab kéiitaja ise mdistma
vastavalt oma sise-eeskirjadele ja riskianaliiiisile. See tdhendab, et kiitaja peab aru saama, kui
on tekkinud olukord, millest peab padevat asutust teavitama. Oluline on, et kosmosetegevuse
16petamise kava vastaks kosmoseobjekti nii ohu- kui ka riskitasemele, sest kosmoseobjekt voib
pOhjustada nii tehnilise rikke ohtu kui ka kiiberturvalisuse riski, st kiiberturvalisuse valdkonnas
on asjakohane pigem riskid.

Paragrahvi 47 lg 5. Kosmosetegevuse peab I0petama kosmosetegevusloa viljaandmise
aluseks oleva voi pddeva asutusega kooskolastatud kosmosetegevuse 10petamise kava § 47 Ig
1 alusel. Kui kéitaja rikub oma kohustust ega ole suuteline kosmosetegevust ohutult Iopetama,
saab piddev asutus teha mdjutusvahendina ettekirjutuse, millega nduab kosmosetegevuse
nouetekohaseks lopetamiseks meetmete rakendamist. Sellise voimaluse olemasolu on oluline,
kuna kui kosmosetegevust ei 10petata nduetekohaselt, voib see pohjustada ohtu keskkonnale,
inimestele, varale ja riigile. Kuna avakosmose lepingu artiklist 7 tulenevalt vastutab riik enda
eraisikute ldbiviidava kosmosetegevuse tekitatud kahju eest, on oluline, et riik saab votta
kasutusele meetmeid, et tagada nduetekohane ja ohutu kosmosetegevuse 1opetamine. Lisaks on
piddevale asutusele antud Oigus kehtestada oma ettekirjutusega méiédratud meetmete
rakendamiseks kohustuslikke juhiseid.

Paragrahvi 47 1g 6. Isegi juhul, kui kosmosetegevusluba 16peb §-s 27 nimetatud alusel, §-s 28
nimetatud kosmosetegevusloa kehtetuks tunnistamise voi §-s 29 nimetatud kosmosetegevusloa
kehtivuse peatamise alusel, ei vabasta see kiitajat kohustusest, et kosmosetegevus tuleb
1opetada nduetekohaselt. Kosmosetegevusloa kehtetuks tunnistamise korral tuleb kiitajal
jargida kosmosetegevuse lildpohimdtteid. Samuti tuleb kéitajal asjakohasel juhul jirgida
1opetamise kava ehk tuleb hinnata kriitiliselt, kas 10petamise kava on asjakohane.
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Eelndu § 48 — kosmosetegevuse 10petamise kava muutmine

Paragrahvi 48 lg 1. Kosmoseobjekti kditajal on digus kosmosetegevuse 10petamise kava
muuta, kuid ta peab sellest padevat asutust teavitama. Kuivord sobiv ja adekvaatne 10petamise
kava on kosmosetegevusloa andmise eelduseks, ei saa olla lubatud 16petamise kava muutmine
ilma pédeva asutuse kooskolastuseta.

Paragrahvi 48 lg 2. Loikes 2 on sitestatud kosmosetegevuse 10petamise kava muutmise
taotluse nduded. Taotlus tuleb esitada padevale asutusele elektrooniliselt registri kaudu.

Paragrahvi 48 lg 2 p 1. Kaiitaja peab tdpselt kindlaks tegema, kuidas ldopetamise kava
muutmine mojutab kosmoseobjekti, et pddeval asutusel oleks ajakohane info.

Paragrahvi 48 Ig 2 p 2. Kditaja peab selgitama, mis ulatuses 1dpetamise kava muutub, ning
pohjendama muudatusi, et tagada muudatuste asjakohasus ning vajalikkus.

Paragrahvi 48 lg 2 p 3. Kuna 2. peatiikis sitestatud pohimotteid peab jérgima libivalt kogu
kosmosetegevuse viltel, sh kosmosetegevuse alustamisel, tegemisel ja Idpetamisel, siis on
oluline, et kéditaja nditaks, et muudetud 10petamise kavaga on tagatud 2. peatiikis sétestatud
pohimdtete jargimine.

Paragrahvi 48 Ig 3. Selleks, et pddev asutus saaks iile kontrollida muudetavat 1opetamise kava,
tuleb kiitajal esitada Iopetamise kava projekt voi muudetavate tingimuste kokkuvdte.

Paragrahvi 48 lg 4. Loikes 4 on sitestatud padeva asutuse I0petamise kava muudatuste
kooskdlastamise menetlustihtajad.

Eelndu § 49 — kosmosetegevuse 10petamise kava muudatuste kontroll

Paragrahvi 49 lg 1. Ldige 1 sidtestab, mida padev asutus peab kosmosetegevuse 10petamise
kava muudatuste kooskdlastamise kdigus kontrollima.

Paragrahvi 49 Ig 1 p 1. Muudetud Idpetamise kava peab igati vastama konesoleva seaduse ja
selle alusel kehtestatud digusaktide nduetele.

Paragrahvi 49 Ig 1 p 2. Kuna konesoleva seaduse 2. peatiikis sitestatud pohimdtteid peab
jargima ldbivalt kogu kosmosetegevuse viltel, sh kosmosetegevuse alustamisel, tegemisel,
16petamisel ning ka pérast 10ppu, siis on oluline, et kditaja nditaks, et muudetud 10petamise
kavaga on tagatud 2. peatiikis sitestatud pohimdtete jargimine. Seetdttu peab piddev asutus
kontrollima ka 2. peatiikis sitestatud pdhimdtete jargimist.

Paragrahvi 49 Ig 1 p 3. Kosmosetegevus on suure riskiga valdkond, mistdttu on oluline, et
padev asutus kontrolliks, et muudetud 16petamise kava ikka tagaks ohtude ja riskide véltimise
ning onnetuse korral tagajargede vihendamise.

Paragrahvi 49 Ig 1 p 4. Lopetamise kava on juhtumipohine ja peab arvestama konkreetse
kosmosetegevuse riski ja laadiga, olema proportsionaalne kosmosetegevuse ning -objektiga
ning reaalselt teostatav. See tdhendab, et kosmosetegevuse 10petamise kava peab vastama
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kiitajale véljastatud kosmosetegevusloa alusel tehtavale kosmosetegevusele. Kosmosetegevuse
1opetamise kava peab reaalselt voimaldama kosmosetegvust I0petada vastavalt 1dpetamise
kavale. Seetdttu peab padev asutus kontrollima, kas lopetamise kava muudatused tooksid kaasa
vajaduse muuta kiitajale véljastatud kosmosetegevusluba.

Paragrahvi 49 lg 2. Loike 2 eesmérgiks on anda péddevale asutusele digus nduda kiitajalt
ebadigesti hinnatud voi muutunud asjaolude tottu 1opetamise kava tegelikkusega vastavusse
viimist. Kuna on véga tihtis, et lopetamise kava oleks nduetekohane ja kajastaks ajakohast
infot, et tagada nii Iopetamisel kui ka lopetamise jarel kosmosetegevuse pohimotete jargimine,
on padevale asutusele antud digus nduda nduetega vastavusse viimist ning selle saavutamiseks
rakendada kosmosetegevusloa kehtivuse peatamist § 29 16ike 1 punktis 4 nimetatud alusel.

Eelndu § 50 — kosmosetegevuse I0petamise aruanne

Paragrahvi 50 lg 1. Selleks, et ndidata, kuidas ta on tditnud kosmosetegevuse 10petamise kava,
tuleb kéitajal esitada piddevale asutusele aruanne. Kui 1opetamise kava nditab, mida kéitaja
kavatseb teha kosmosetegevuse 10petamiseks, siis l10petamise aruandes kajastab kiitaja, mida
reaalselt tehti kosmosetegevuse lopetamisel.

Paragrahvi 50 Ig 2. Kosmosetegevuse 10petamise aruanne tuleb esitada péddevale asutusele
elektrooniliselt registri kaudu esimesel vdimalusel parast aruande valmimist, kuid hiljemalt 30
kalendripédeva pirast kosmosetegevuse l0petamist.

Paragrahvi 50 lg 3. Loige 3 sitestab, mida kéitaja peab I0petamise aruandes selgitama ja
kirjeldama.

Paragrahvi 50 Ig 3 p 1. Selleks, et padeval asutusel oleks kinnitus, mis ajast alates lugeda
kosmosetegevus 1dppenuks, peab kiitaja selgitama, milline oli kosmosetegevuse viimane
toiming ja millal see tehti kuupédeva tipsusega, et kindlaks teha kosmosetegevuse 10petamise
aeg.

Paragrahvi_50 lg 3 p 2. Kosmosetegevuse l0petamise puhul on oluline jirgida
keskkonnasaastlikkuse pohimdtet. Seetdttu on oluline kajastada lopetamise aruandes, kuidas
tépselt kiitaja tagab keskkonnasddstlikkuse. Kéitaja peab nditama, kuidas ta tagab, et tegevusest
jadks maha voimalikult vihe kosmosepriigi, ning tal tuleb kirjeldada meetmeid, kuidas ta tagab
keskkonnasadstlikkuse. Kosmosepriigi kdrvaldamiseks voi utiliseerimiseks on kéitajal digus
kaasata ka kolmandaid isikuid. Samuti peab kéitaja selgitama muid voimalikke ohte, mis
kaasnevad kosmosetegevuse 10petamisega.

Paragrahvi 50 Ig 3 p 3. Kosmosetegevuse 1dpetamise jarel peab kirjeldama, kuidas Idpetamine
1abi viidi. Selle pohjal on véimalik piddeval asutusel kontrollida, kas tegevus 10petati ohutult
ning keskkonnasiistlikkuse noudeid jéargides. Seeldbi saab piddev asutus hinnata, kui suur on
risk probleemide ja vastutuse tekkimiseks ning kas kéitajal v3ib olla kohustus rakendada
lisameetmeid.

Paragrahvi 50 Ig 4. Aruandele tuleb lisada padeva organisatsiooni véljastatud dokument, mis
kinnitab, et kosmoseobjekti enam kosmoses ei ole. See on oluline, et kasutuses mitte olev
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kosmoseobjekt ei jadks kosmosesse, kus see vOiks kahjustada keskkonda, ohutust ning teisi
kosmosetegevusi. Pddeval organisatsioonil peab olema tehniline vdimekus ja padevus siédraseid
dokumente véljastada. Niiteks vOib sddrane péddev organisatsioon olla rahvusvaheline
organisatsioon, riigiasutus voi eraettevotja, kellel on andmeid kosmoseobjektide asukoha kohta
kosmoses ning kes on piddev neid andmeid edastama.

Eelndu § 51 — esitatud aruande kontroll

Paragrahvi 51 lIg 1. Kuna Idpetamise kava nditab, mida reaalselt on tehtud kosmosetegevuse
lopetamiseks, peab pddev asutus kontrollima, et aruanne vastaks konesolevas seaduses
sdtestatud nduetele.

Paragrahvi 51 Ig 2. Puuduste tuvastamise korral teavitab pddev asutus nendest kéitajat 30
toopdeva jooksul arvates aruande saamisest.

Paragrahvi 51 lg 3. Puuduste tuvastamise korral on kéitajal kohustus puudused korvaldada
ning esitada pddevale asutusele korrektne aruanne.

Paragrahvi 51 Ig 4. Kui kiitaja ei ole vastavalt ndudele esitanud kosmosetegevuse 10petamise
aruannet, peab pddeval asutusel olema diguslik alus selle véljandudmiseks. Seega annab séte
pidevale asutusele Oiguse teha haldusakt, millega kohustada kditajat aruannet esitama. Kui
sellist sdtet ei oleks, kaotaks aruande esitamise ndue motte, kuivord padeval asutusel ei oleks
voimalik aruande esitamist tagada.

9. peatiikk
Kahju hiivitamine riigile

Eelndu § 52 — riigi hiivitatava kahju tagasindude 0igus

Paragrahv 52. Kosmosevaldkonnas kahju tekkimise olukordades voib hiivitis kiitindida viga
suurtesse summadesse, mis tihendab, et juba iiks kahju hiivitamise juhtum voib kaasa tuua viga
suurte summade véljamaksmise. Veel enam, kui peaks toimuma mitu juhtumit korraga, voib
Eesti riik védljamaksete tegemise tottu olla majanduslikult vdga kehvas olukorras.
Rahvusvahelisest digusest tuleneb, et riik on eraisiku suhtes sisuliselt garandi olukorras, kuid
tema tagasindudedigus on voladigusseaduse jirgi viga piiratud ja vOimalik ainult teatud
juhtudel. Sellest tulenevalt on vaja konesoleva paragrahviga sétestada riigi tagasindudediguse
eriregulatsioon.

Paragrahvi 52 Ig 1. Loige 1 néeb ette Eesti riigi tagasindudediguse kiitaja vastu kahju osas,
mida Eesti ritkk peab hiivitama rahvusvahelise diguse alusel. Kosmosetegevust reguleeriva
rahvusvahelise diguse kohaselt vastutavad riigid nende kosmoseobjektide tottu teiste riikide

64



isikutele ja varale tekitatud kahju eest. Riigi tagasindudedigus on kehtestatud niiteks Austria®,
Soome®®, Taani®® ja Suurbritannia®’ kosmoseseadustes.

Kosmoseobjektide kéitamisega seotud riikide vastutuse ja kahju hiivitamise pdhimotted on
reguleeritud avakosmose lepingus, mille Eesti on allkirjastanud ja mis on Eesti suhtes ka
joustunud.

Kosmoseobjektide pdhjustatud kahju on rahvusvahelisel tasemel tdpsemalt reguleeritud
vastutuse konventsioonis. Eesti ei ole kdesoleva seletuskirja valmimise aja seisuga vastutuse
konventsiooniga liitunud ega seda ratifitseerinud. Sellele vaatamata kehtivad Eesti suhtes
avakosmose lepingust tulenevad riikide vastutust ja kahju hiivitamist reguleerivad podhimdtted.

Avakosmose lepingu artikkel 7 ndeb ette, et iga lepingu osalisriik, kes saadab voi tellib objekti
saatmise avakosmosesse, sealhulgas Kuule ja teistele taevakehadele, ning iga osalisriik, kelle
territooriumilt voi rajatiselt objekt vélja lastakse, vastutab rahvusvaheliselt teisele lepingu
osalisriigile voi tema fiitisilistele vai juriidilistele isikutele tehtud kahju eest, mida pSdhjustab
selline objekt voi selle komponendid Maa peal, Shus voi avakosmoses, sealhulgas Kuul ja
teistel taevakehadel.

Arvestades eeltoodud rahvusvahelist regulatsiooni, on konesoleva paragrahvi Idikes 1
tdpsustatud, et kui Eesti riigil tekib Eesti kditaja kosmosetegevuse tottu kahju hiivitamise
kohustus vastavalt rahvusvahelisele digusele, tekib riigil kditaja vastu tagasindudedigus.

Tagasindudediguse teostamisel ei vdeta arvesse vdladigusseaduse regulatsiooni, sh
lepinguvilise vastutuse sitteid ega kahjundude vdhendamise mehhanisme, ei ole téhtis ka
kditaja siiti vorm. Voladigusseaduse kohaldamine tekitaks vOimaluse, et kiitaja pddseb
kohustusest riigile kahju hiivitada. Niiteks on vodladigusseaduse jdrgi kahju hiivitamise
eelduseks kahju tekitaja siiii olemasolu, mille tdendamine voib olla kosmosetegevuse puhul
keeruline. Lisaks ei pruugi olla selge kahju ettendhtavus vo1 pohjuslik seos. Seega vaib tekkida
olukord, kus kahju on olemas, aga kéitaja ei vastuta ning riik ei saa suurte summade maksmise
eest hiivitist.

Seega on ldhtutud eeldusest, et kui riigil tekib teise riigi ees kahju hiivitamise kohustus, siis
samas ulatuses on riigil voimalik esitada ndue kiitaja vastu, kelle kosmosetegevuse tagajirjel
kahju tekkis. Selline regulatsioon on digustatud, arvestades, et:

1. Voimaldades kosmosetegevuse loa saamist ja kosmosetegevuse tegemist Eesti
Vabariigi territooriumil, votab Eesti riikk endale rahvusvahelisel tasemel kohustuse

% Austrian Federal Law on the Authorisation of Space Activities and the Establishment of a National Registry
(Austrian Outer Space Act). 25.05.2018. § 11.

65 The Act on Space Activities. 23.01.2018., § 7.

% Act no. 409 of 11 May 2016 (The Outer Space Act)., § 12. Kittesaadav:
https://ufm.dk/en/legislation/prevailing-laws-and-regulations/outer-space/outer-space-act.pdf.

67 Space Industry Act 2018. 15.03.2018., § 36. Kiittesaadav:

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2018/5/contents/enacted.
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hiivitada kahju teistele riikidele ja nende isikutele. Sellega asub Eesti riik sisuliselt
kiitaja tegevuse garandiks, tagades kéitaja pohjustatud kahju hiivitamise kolmandatele
isikutele. Tegemist on riigivastutuse regulatsioonist kdrvalekalduva olukorraga, kuna
tildjuhul vastutab riik ainult selle kahju eest, mis kaasneb avaliku vdimu volituste
rakendamisega ja muude avalike iilesannete tditmisega (RVastS § 1 1g 1).

2. Riikide vastutus kosmoseobjekti pohjustatud kahju eest lahendatakse ja kahjusumma
tehakse kindlaks rahvusvahelise regulatsiooni alusel: diplomaatiliste kanalite kaudu
(vastutuse konventsiooni artikkel 9) voi konventsiooni osalisriikide asutatava
spetsiaalse komisjoni kaudu (vastutuse konventsiooni artikkel 14). Nimetatud
menetluste raames uuritakse vastavat kahjujuhtumit, osaliste vastutust ja kahju
hiivitamist puudutavaid asjaolusid, mistottu puudub sama intsidendi puhul riigisisene
vajadus tuvastada kéitaja vastutust kahju eest voladigusseaduse alusel.

Kosmosetegevuse osas on konesoleva seadusega ette ndhtud kohustuslik vastutuskindlustus,
millega kindlustatakse kéitaja kosmosetegevusega seotud vastutust. See tdhendab, et
kindlustuspoliisi nduetekohaselt jous hoidnud kiitajal on kindlustusjuhtumi korral digus
kindlustushiivitisele.

Paragrahvi 52 lg 2. Loikes 2 on ette ndhtud riigi tagasindudediguse raames kiitaja vastu
esitatava ndude aegumise regulatsioon. Regulatsioon arvestab véljaspool Eesti Vabariigi
territooriumi toimunud kahjujuhtumi uurimise ja kahjuhiivitise suuruse kindlakstegemise
voimalikku pikka aega, mida ei saa mojutada Eestis kehtivate aegumistéhtaegadega. Eesmark
on valtida olukorda, kus rahvusvahelise taseme kahjujuhtumi menetluse 1dppemisel oleks riigi
tagasindudedigusest tulenev rahaline ndue kéitaja vastu riigisisese diguse kohaselt aegunud.

Paragrahvi 52 Ig 3. L.3ige 3 on eriséte tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 147 1g 1 suhtes, mis
iitleb, et aegumistihtaeg algab nodude sissendutavaks muutumisega, kui seaduses ei ole
sdtestatud teisti. Seega kaldub riigi tagasindudediguse aegumistidhtaja algus korvale
tsiviilseadustiku iildosa seadusest. Kuivord suureskaalalise ja tehniliselt keerulise
kosmosetegevuse puhul voib kahju tekitaja, kahju suuruse jms viljaselgitamine olla keeruline
ning mitmeetapiline, vdib ndude sissendutavaks muutmise tépse aja kindlakstegemine osutuda
liialt keeruliseks ja tekitada vaidlusi. Seega on mdistlik méidrata aegumise alguskuupidev selgelt
seaduses.

10. peatiikk
Kindlustus

Eelndu § 53 — vastutuskindlustus

Paragrahv 53. Rahvusvaheliselt tadhtsaimad kosmosedigust reguleerivad digusaktid voeti vastu
1960-datel ja 1970-datel, mistottu keskenduti vdga palju riikide tegevusele kosmoses. Sellest
tulenevalt vastutavad riigid tdielikult igasuguse kosmoseobjektide tekitatud kahju eest, kuigi
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erasektori kosmosetegevuse iile ei pruugi riigil suurt kontrolli olla. Selles valguses nduab suur
osa riike eraisikute kosmosetegevuse puhul selle kindlustamist.®®

Avakosmose lepingu artikli 7 jargi vastutavad riigid rahvusvaheliselt enda jurisdiktsiooni alla
kuuluva kosmosetegevuse tagajirjel tekkinud kahju eest. See tdhendab, et olukorras, kus Eesti
Oiguse alusel iileslennutatud kosmoseobjekt tekitab kahju vélisriigile, peab vastava kahju
hiivitama alati Eesti riik. Nagu varem mainitud, voib kosmosevaldkonnas tekkinud kahju
hiivitamine kiitindida vdga suurte summadeni, mille tasumine vdib olla riigi majandusele viga
koormav. Kuigi riigil on tagasindudedigus kahju tekitanud kosmoseobjekti kditaja vastu, ei
pruugi kditajal olla voimekust ulatuslikke ndudeid rahuldada. Seega on oluline, et
kosmosetegevus oleks kindlustatud védhemalt kolmandatele isikutele kahju tekitamise
olukordadeks.

Konesolevas  sittes  kirjeldatud  kindlustuse puhul on tegemist kohustusliku
vastutuskindlustusega VOS § 520 mdttes. See tihendab, et kindlustusjuhtumi puhul hiivitab
kindlustusandja kahju otse kolmandale isikule kui kahju saajale VOS § 521 Ig 8 jirgi.

Paragrahvi 53 Ig 1. Loige 1 ndeb ette kosmoseobjekti kiitaja ja kindlustusandja vahelise
kindlustuslepingu kohustuslikud tingimused. Kuna rahvusvaheliselt on kahju tekitamise eest
vastutav riik, peab riigil olema ka kontroll kahju hiivitamise kompenseerimise tarbeks sdlmitud
kindlustuslepingu {ile.

Paragrahvi 53 Ig 1 p 1. Selgelt peab kindlustusandja olema isik, kellel on digus Eesti
kosmoseobjekti kiitajale kindlustust pakkuda. Kuivdrd kosmoseobjekti kiitaja peamine
tegevuskoht peab olema Eesti ning kosmoseobjekt registreeritakse Eesti registris, toimub ka
kindlustamine Eestis. Oluline on aga ka mirkida, et kindlustusselts, kellega kindlustusleping
sOlmitakse, ei pea olema Eestis registreeritud ning tegemist voib olla vélisriigi dritihinguga.

Paragrahvi 53 Ig 1 p 2. Kuivord tegemist on vastutuskindlustusega, on kindlustusjuhtumiks
olukord, kus kéitaja vastu on tekkinud kolmandal isikul ndue. Kindlustuse eesmérgiks on katta
just kosmosetegevuse ja kosmoseobjektiga seotud ja tekitatud kahju.

Paragrahvi 53 Ig 1 p 3. Kuivord eelndu §-s 52 on kirjeldatud olukordi, kus riigil tekib
tagasindudedigus, ning kindlustuskohustus on maéédratud just riigi kantava vastutuse
vihendamise eesmérgil, ei ole vaja §-s 48 sétestatut korrata.

Paragrahvi 53 Ig 1 p 4. Kindlustustingimused ja kindlustussumma peavad vastama
kosmosetegevusele. See tdhendab, et leping peab olema sdlmitud ettevotjaga, kes
kosmosetegevuse kindlustust pakub ning on selleks vdimeline. Lisaks peavad
kindlustuslepingu tingimused peegeldama kosmosetegevuse ulatust ning potentsiaalsete riskide
suurust.

% Bhat B, S. ”Space Liability Insurance: Concerns and Way Forward”. Athens Journal of Law - Volume 6, Issue
1, 2020., Ik 37-38. Kittesaadav: https://www.athensjournals.gr/law/2020-6-1-2-Bhat.pdf.
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Kindlustussumma alampiir on 60 000 000 eurot. Alampiiri seadmisega saab riik garanteerida,
et valdaval osal kindlustusjuhtumitest saab kindlustusandja kahju hiivitamise kohustuse katta.
Alampiiri summa varieerub eri vilisriikide kosmosetegevuse digusaktides. Euroopa riikides on
aga alampiir 60 000 000 véga tavaline ning kehtestatud nditeks Soomes ja Austrias.

Paragrahvi 53 lg 2. Eelndu § 53 loikes 1 sitestatut ei kohaldata riigiasutuste suhtes.
Riigiasutustele rakendub riigivastutus.

Paragrahvi 53 lg 3. Kindlustusjuhtum vd&ib toimuda kosmosetegevuse viltel igal hetkel,
mistottu ei tohi lubada, et kindlustuspoliis mingil ajal ei kehti. Vastupidine olukord ldheks
vastuollu kindlustusndude seadmise eesmaérgiga.

Paragrahvi 53 Ig 4. Toendoline on, et kindlustust pakkuv iihing ei ole Eesti &ritihing. Selle
jaoks, et viltida kohalduva d&iguse ja kohtualluvusega seotud probleeme piiriiilese
kindlustuslepingu puhul, kohustab seadus sdlmima kohalduva oiguse ja kohtualluvuse
kokkuleppe. Kohtualluvus ja kohalduv digus peavad olema Eestis, kuivord see lihtsustab
suuresti kindlustatu ja Eesti riigi voimalusi kindlustushiivitist saada ning vdimalikke vaidlusi
lahendada.

11. peatiikk
Asutuste vaheline koostoo

Eelndu § 54 — pddeva asutuse ja Riigi Infosiisteemi Ameti koost60

Paragrahvi 54 lg 1. Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Ametil ei ole pddevust
kosmosetegevusega seonduvate vorgu- ja infosiisteemide nduete efektiivseks kontrollimiseks
ja kiiberinsidentidega tegelemiseks. Seega sétestab paragrahv, et TTJA peab tegema koostood
Riigi Infostlisteemide Ametiga. RIA-1 on vastavad padevused olemas.

Paragrahvi 54 1g 2. Selleks, et koostod TTJA ja RIA vahel oleks voimalikult efektiivne, peab
RIA peadirektor midrama kindla kontaktisiku, kellega TTJA saab vajadusel suhelda.

Paragrahvi 54 Ig 3. Site mairatleb, milliste eelnduga reguleeritud asjaolude puhul peab RIA
kaasama ning koostood tegema. Site viitab seejuures §-le 1, mis sdtestab eelnduga
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reguleeritava. Vastavad asjaolud on sellised, mille puhul RIA paddevus ja ekspertiis on
efektiivseks jarelevalveks vajalik.

Eelndu § 55 — padeva asutuse, Kaitsepolitseiameti ja Valisluureameti koostdd

Paragrahvi 55 lg 1. Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Ametil ei ole pddevust
kosmosetegevusega seonduvate julgeoleku ja avaliku korra ohtudega tegelemiseks. Seega on
sdtestatud kohustus teha koostood Kaitsepolitseiameti ja Vilisluureametiga.

Paragrahvi_ 55 1lg 2. Selleks, et koostod oleks vdimalikult efektiivne, peavad
Kaitsepolitseiameti ja Vilisluureameti peadirektorid madrama kindla kontaktisiku, kellega
TTJA saab vajadusel suhelda.

Paragrahvi S5 lg 3. Site maéiratleb, milliste eelnduga reguleeritud asjaolude puhul peab
Kaitsepolitseiameti ja/voi Vilisluureameti kaasama ning koostddd tegema. Site viitab
seejuures §-le 1, mis sdtestab eelnduga reguleeritava. Vastavad asjaolud on sellised, mille puhul
Kaitsepolitseiameti ja/vdi Vilisluureameti padevus ja ekspertiis on efektiivseks jérelevalveks
vajalik.

12. peatiikk
Jarelevalve

Eelndu § 56 — riiklik ja haldusjirelevalve

Paragrahvi 56 Ig 1. Loike 1 jdrgi tegeleb konesoleva seaduse raames iildise riikliku ja
haldusjarelevalvega paddev asutus ehk Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet. Konesoleva
seaduse jdrgi tehtava kosmosetegevuse puhul on aga ka voimalik, et haldusjirelevalveks on
padev moni muu asutus. Seega sétestavad jargnevad 16iked 2 ja 3 erandid 16ikest 1.

Paragrahvi 56 lg 2. Ldikes 2 méératakse Transpordiameti pddevus Ohuruumi kasutamist
reguleerivate digusaktide tditmise lile jarelevalve tegemiseks. Arvestades, et konesolev seadus
ei lihe vastuollu lennundusseadusega® ega piira lennundusseaduse kohaldatavust Shuruumi
kasutamisele, peab selles valdkonnas jddma jérelevalveasutuseks Transpordiamet. Lisaks
kohaldub lennundusseadus ulatuses, milles see sitestab muid pédevaid asutusi teatud ulatuses
jarelevalve tegemiseks.

Paragrahvi 56 Ig 3. Loige 3 annab teatud olukordades jarelevalvepddevuse Riigi Infosiisteemi
Ametile. Tédpsemalt on Riigi Infosiisteemi Ametil pddevus teha jarelevalvet nduete iile, mis on
seotud voOrgu- ja infosiisteemidega ning nduavad seega spetsiifilist tehnilist pddevust. Samal
pOhjusel on Riigi Infosiisteemi Ametil padevus kiiberintsidentide ennetamises ja lahendamises.
Nendes olukordades puudub Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametil vajalik voimekus ja

% Lennundusseadus!. RT I, 30.06.2023, 32.
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teistest digusaktidest tulenev pddevus jirelevalvet teha, mistottu antakse padevus iile Riigi
Infosiisteemi Ametile.

Paragrahvi 56 lg 4. Kuivord Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametil ei pruugi olla
padevust ja/voi vdimekust teatud olukordades vajalike jirelevalvetoimingute teostamiseks.
Seega on sittes madratud riigiasutused, kellega voib olla vajadus teha koostodd.

Paragrahvi 56 lIg 5. Kosmosetegevus toimub tdenioliselt rahvusvaheliselt. Eesti riigi pinnalt
kosmoseobjektide kosmosesse lennutada ei saa ning seega peavad selle jaoks ka Eesti
kosmoseobjektide  kéitajad minema vilismaale. Sellises olukorras vOib  Eesti
jarelevalveasutustel olla vajadus teha vastava vélisriigi asutustega koostdod.

Eelnbu § 57 — pddeva asutuse digused teabe saamisel

Paragrahv 57. Selleks, et pddev asutus ja teised kéesoleva seaduse alusel riiklikku ja
haldusjérelevalvet teostavad asutused saaks tédita oma jarelevalvekohustust, peab neil olema ka
oigus infot saada. Seetdttu on §-s 58 sétestatud isikud, kellelt sédrast infot saab nduda, ning on
iildiselt reguleeritud info saamist. Paragrahv oluline selleks, et seadus annaks padevale
asutusele aluse, et kiisida infot lisaks kéitajale ka teistelt konesolevas seaduses nimetatud
isikutelt. Seaduseelndu viljatootamisel kohtusid todrithma liikmed Taani regulaatorite
esindajatega, mille kédigus selgus, et Taani seadus ei luba piddeval asutusel kiisida infot
kolmandatelt isikutelt. See omakorda on vdhendanud jérelevalveasutuste vdimalust teha
efektiivset jarelevalvet ning on esinenud probleeme kolmandatelt isikutelt info saamisega.
Sellise probleemi viltimiseks voimaldab Eesti kosmosetegevuse seadus paluda lisainfot lisaks
kiitajale ka teistelt kdnesoleva seadusega sitestatud isikutelt.

Paragrahvi 57 Ig 1 p 1. Pddeval asutusel on digus saada infot kéitajalt, kditaja juhtorgani
litkkmelt ja to6tajalt. Kuivord kiitaja on see, kes tegeleb kosmosetegevusega kosmosetegevusloa
alusel, peab pideval asutusel olema kindlasti voimalus pddrduda kéitaja poole info saamiseks.
See hdlmab ka kiitaja juhtorgani liikmeid ning to6tajaid.

Paragrahvi 57 1g 1 p 2. Pddeval asutusel on digus nduda infot kosmoseobjekti omanikult,
kosmoseobjekti omaniku juhtorgani litkmelt, to6tajalt ja ametnikult. Kuna kosmoseobjekt ei
pruugi kuuluda kéitajale, vaid vdib kuuluda kolmandale isikule, on oluline eraldi sétestada
péadeva asutuse digus saada infot kosmoseobjekti omanikult.

Paragrahvi 57 Ig 1 p 3. Padeval asutusel on Gigus kiisida infot kiitajaga voi kosmoseobjekti
omanikuga samasse kontserni kuuluva ériithingu juhtorgani litkmelt ja to6tajalt vo1 ametnikult.
Kontserni mdiste on méiratletud driseadustiku §-s 6.’ Punkti 3 eesmirgiks on, et kui kiitaja
tegutseb dritihinguna, siis on voimalus, et kiitaja kuulub kontserni, ning kui tekib olukord, kus
padeva asutuse jaoks vajalikku infot valdab isik, kes kuulub kéiitaja vdi omanikuga samasse
kontserni, aga ise ei ole kiitaja ega omanik, on paddeval asutusel voimalik tdita oma jérelevalve
eesmarki ning saada vajalikku infot kéitaja voi kosmoseobjekti omanikuga samasse kontserni
kuuluva ériiihingu juhtorgani litkmelt ja to6tajalt.

70 Ariseadustik. RT I, 06.07.2023, 131, § 6.
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Paragrahvi 57 Ig 1 p 4. Pédeval asutusel on digus kiisida infot kéitaja voi kosmoseobjekti
omaniku aktsiondrilt, osanikult, liikmelt v0i soodustatud isikult. Kuna kiitaja on sise-
eeskirjadega maddratlenud muu hulgas oma organisatsioonilise struktuuri ja sisemise
juhtimiskorralduse koos vastutuse jaotusega, siis kui padeval asutusel on vaja saada infot
kaitajalt, selgub sise-eeskirjadest, kelle poole pddev asutus info saamiseks poorduma peab, ning
konesoleva punkti alusel saab padev asutus poorduda kéitaja vdi kosmoseobjekti omaniku
aktsiondri, osaniku voi litkme poole.

Paragrahvi 57 Ig 1 p 5. Piadeval asutusel on digus kiisida infot § 15 16ike 1 p-s 10 nimetatud
kosmoseobjekti valmistamisega seotud isikutelt ehk muudelt isikutelt peale kosmosetegevusloa
taotleja. Need muud isikud on seotud kosmoseobjekti valmistamisega, kosmosetegevuse
ettevalmistamisega ja teostamisega voi sellega seotud vahendite voi siisteemide loomisega voi
hankimisega. Kuna kosmosetegevus on viga mahukas ja sellega on seotud palju isikuid, siis on
oluline jétta padevale asutusele digus pdorduda vajaduse korral iga kosmosetegevusega seotud
isiku poole.

Paragrahvi 57 lg 1 p 6. Pddeval asutusel on Gigus kiisida infot kolmandalt isikult liksnes
pohjendatud vajaduse korral. Kolmas isik on antud juhul isik, kes on seotud kosmosetegevusega
voi sellest puudutatud muul viisil, mis ei ole kaetud mone muu konesoleva seaduse sittega.
Naiteks voib selline kolmas isik olla fiilisiline isik, kelle varale tekkis kahju kosmosetegevuse
kiigus, millega ta ise ei olnud seotud.

Paragrahvi 57 lg 1 p 7. Piddeval asutusel on Gigus kiisida infot kiitaja likvideerijalt voi
pankrotihaldurilt. Olukorras, kus kéitajal on vilja kuulutatud pankrot voi likvideerimine, on
padeval asutusel Oigus saada vajalikku infot. See tdhendab, et kiitaja likvideerija voi
pankrotihaldur peab oma tegevuses pddevale asutusele selgitusi andma ning arvestama
konesolevas seaduses sidtestatuga, muu hulgas nditeks kui kiitaja pankrotivara hulgas on
kosmoseobjekte voi ta on kuidagi muud moodi seotud kosmosetegevusega.

Paragrahvi 57 Ig 2. Jarelevalve tegemiseks on viga oluline, et pddeval asutusel oleks kdik
vajalik info olemas. Kui pddev asutus vajalikku infot ei saa, on tal digus teha tdhtaja jooksul
tiditmiseks ettekirjutus, mis on olemuselt haldusakt HMS § 51 Ig 1 alusel. Tegemist oleks
koormava haldusaktiga, kuivord see paneks kohustatud isikule kohustuse anda infot.
Kdnesolevas 16ikes nimetatud korraldus peab vastama iildistele haldusakti tunnustele.

Paragrahvi 57 lg 3. Selleks, et tagada pddeva asutuse pohjalik ja tasemel jdrelevalve, on
seadusega jdetud padevale asutusele voimalus mitte jagada teabe ndudmise eesmirke, kui
pOhjus on nditeks salastatud voi padev asutus ei saa jagada iiksikasju teabe ndudmise eesmérgi
kohta.

Eelndu § 58 — riikliku jirelevalve erimeetmed ja erisused

Paragrahvi 58 lg 1. Kuivord konesoleva seadusega antakse Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Ametile padevus riikliku jarelevalve tegemiseks kosmosevaldkonnas, on vastav
amet korrakaitseseaduse § 6 lg 1 mottes korrakaitseorgan. Riikliku jarelevalve tegemiseks
peavad TTJA-l olema volitused korrakaitseseadusest tulenevate vajalike meetmete
kasutamiseks. Loige viitab korrakaitseseaduse (KorS) §-dele 30, 31, 32, 49, 50, 51, 52 ja 53.
Vastavad korrakaitseseaduse sétted reguleerivad isikuandmete tootlemisega seonduvaid ning
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asjade ldbivaatamise ja hoiulevdtmisega seonduvaid erimeetmeid. Erimeetmete kasutamisele
kohaldub korrakaitseseadus tdies ulatuses.

KorS §-st 30 tdhenduses on digustatud padeva asutuse poolt kiisitlemine vdi dokumentide
ndudmine niiteks olukorras, kus toimuv kosmosetegevus on muutunud ohtlikuks ning padeval
asutusel on vaja leida lahendus ohu 16petamiseks.

KorS §-st 31 tuleneva kutse ja sundtoomine oleks néiteks pohjendatud, kui kosmosetegevuse
teostamine oleks ohtu pdhjustav ning kosmosetegevuse teostaja(d) ei ole pideva asutusega
koostodaltid. Sellisel juhul saaks pddev asutus kutsuda kosmosetegevuse teostada ametiruumi,
et kosmosetegevusega kaasneva ohu vihendamiseks vajalikku informatsiooni saada.

KorS § 32 jérgi isikusamasuse tuvastamine vOib osutuda vajalikuks olukorras, kui néiteks
padeval asutusel on vaja informatsiooni kosmosetegevust teostava ettevotte juhtorgani litkmelt
ning on vaja teha selgeks, kas informatsiooni kiisitakse digelt inimeselt.

KorS § 49 1g 1 p 7 alusel voib padeval asutusel olla vajalik viia 1dbi vallasasja ldbivaatus.
Kosmoseobjekti ohutuse hindamiseks voib olla vajalik kosmoseobjekti ennast vaadelda ning
seda seeldbi analiiiisida.

KorS § 50 1g 1 p-de 1 ja 3 ning KorS § 51 Ig 1 p-de 2 ja 3 alusel voib pddeval asutusel olla
vajalik siseneda nditeks kosmoseobjekti valdaja voi kosmosetegevuse teostaja valdusesse ning
valdus 1dbi vaadata, et teha kindlaks, kas kosmosetegevuse teostamine on ohutu ning
nouetekohane.

KorS § 52 1g 1 p 5 alusel voib padeval asutusel olla vajadus niditeks kosmoseobjekti hoiule
votmiseks, et see KorS § 49 Ig 1 mottes 14bi vaadata.

KorS § 53 mottes on digustatud hoiulevoetud vallasasja miiiimine voi hidvitamine. Kui padev
asutus on nditeks hoiule votnud kosmoseobjekti ning pidanud seda ohtlikuks voib juhtuda, et
seda ei ole voimalik hoida viisil, mis tagaks ohtude torjumise. Samuti voib juhtuda, et sellises
olukorras, ei oleks pohjendatud asja endisele valdajale tagasi andmine. Kosmoseobjekti
hoidmine ja korrashoid vdib osutuda ka pddeva asutuse jaoks ebaproportsionaalselt kulukaks
voi raskeks.

Paragrahvi 58 lg 2. Keskkonnasééstlikkuse ja ohutuse pohimdtete ning vastavate nduete
tagamiseks peab korrakaitseorganil olema 0Oigus nduetevastase tegevuse peatamiseks ja
keelamiseks ning ebapidevate isikute iilesannete tditmiselt eemaldamiseks.

Eelndu § 59 — ettekirjutus

Paragrahvi 59 Ig 1. Kui pddev asutus avastab, et kohustatud isik ei jargi konesolevast seadusest
tulenevat regulatsiooni, on tal digus anda haldusakt ettekirjutusena, tagamaks regulatsiooni
tditmist. Norm sisaldab kaalutlusdigust.

Paragrahvi 59 Ig 2. Loige 2 kohustab ettekirjutuse adressaati ettekirjutust viivitamata jirgima
ning sellest tulenevaid kohustusi tditma. Kuigi adressaadil on digus ettekirjutust vaidlustada
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(HMS § 71), ei tihenda vaidlustuse esitamine, et ettekirjutusest tulenevaid kohustusi tditma ei
pea. Kuivord ettekirjutuse eesmérk voib olla nditeks kosmosetegevuse ohutuse voi julgeoleku
mottes véga olulise kohustuse tditmise tagamine, ei saa riskida sellega, et vaidemenetluse
jooksul on regulatsioon pidevalt tditmata. Sellest tulenevalt on digustatud, et ettekirjutuse
adressaat peab tditma ettekirjutuse vaatamata sellele, kas ta otsustab esitada vaide.

Eelndu § 60 — sunniraha miir

Paragrahv 60. Ldige 1 midrab sunniraha iilemmaédra ettekirjutuse tditmata jétmise eest,
kuivord KorS § 28 16ikest 2 tuleneb, et sunniraha igakordse kohaldamise ilemméér sitestatakse
riikliku jdrelevalve eriseaduses. Sunniraha iilemmaédraks on fiiiisilisele isikule 6400 ja
juriidilisele isikule 450 000 eurot. Kosmosetegevus on suure riskiga valdkond ning seetottu on
madratud suurele riskile vastav sunniraha iilemmaédr. Kui oleks ebaproportsionaalselt véike
sunniraha tileméér vorreldes kosmosetegevusest tuleneva riski laadiga, ei tdidaks sunniraha
oma funktsiooni. Sunniraha eesmirgiks on motiveerida kohustatud isikuid jirgima riigis
kehtestatud seadusi ja norme. Kuna kosmosevaldkonnas on kulud ja investeeringud
tavapérasest suuremad, on vaja kehtestada ka keskmisest korgem ililemmaar. Samas ei mdju
nonda suur sunniraha méaar karistusena, kuivord enne selle méadramist peab padev asutus siiski
tegema hoiatuse ning andma voimaluse korraldust tdita ilma sunniraha maksmata. Samuti ei on
seaduses mdiédratud vaid sunniraha iilemméddrad ning neid peaks kohaldama vaid koige
kriitilisemates olukordades. Kui korralduse mittetditmise tagajarjed voivad olla viga olulised,
on pdhjendatud viga suure sunniraha médramisega hoiatamine, et vdimalikult efektiivselt
motiveerida isikut korraldust tditma.

Asendustéitmise ja sunniraha rakendamisele kohaldub asendustéitmise ja sunniraha seadus.

13. peatiikk
Vastutus

Eelndu § 61 — kosmosetegevusloa tingimuste voi kosmosetegevusloast tulenevate kohustuste
tditmata jatmine

Paragrahvi 61 lg 1. Kosmosevaldkond on suure riskitasemega ning voib potentsiaalselt
tekitada riigile ja tihiskonnale ulatuslikke kahjusid. Sellest tulenevalt on vajalik, et oleks
kindaks méédratud vastutus isikutele, kes seadusega ettendhtud nodudeid rikuvad.
Kosmosetegevusloa tingimuste rikkumisi menetleb padev asutus.

Eelndu §-st 13 tuleneb, et kosmosetegevust voib teostada ainult vastava kosmosetegevusloa
alusel. Olukorras, kus sellest kosmosetegevusloast tulenevaid tingimusi rikkuda on tegemist
vadrteoga. Veel enam sitestab eelndu § 21, et kosmosetegevusloale saab méérata
kdorvaltingimusi, mille rikkumine tdidab samuti vastavat vdérteokoosseisu.

Kosmosetegevusloa andmisel paneb pédev asutus paika tdpsed tingimused, mille tditmise korral
saab kosmosetegevust ohutult teostada. Seega on selliste tingimuste rikkumise korral tegemist
viga tOsise Oigusvastasusega ning pdhjendatud on vajadusel isiku arest. Arest oleks nditeks
asjakohane, kui tingimuste rikkumine on niivord raske, et kosmosetegevuse teostajat ei tohi

lubada kosmosetegevuse juurde.
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Lisaks on séttes margitud tdpsed seadusest tulenevad kosmosetegevuse nduded, mida peab
kosmoseobjekti kiitaja jargima. Ka nende rikkumisel on véérteokoosseis tdidetud.

Eelndu 13. peatiikis sétestatud slilitegude eest miératud sanktsiooni ulatuses on eeskuju voetud
lennundusseaduse 9°. peatiikis sitestatud siiiitegudest.

Paragrahvi 61 lg 2. Sarnaselt teistes seadustes sétestatud siiiiteokoosseisudega on eraldi
sanktsioon ja karistusmair sitestatud juriidilistele isikutele.

Eelndu § 62 — kosmosetegevusele esitatavate nduete rikkumine

Paragrahvi 62 lg 1. Kuigi seadusel ei ole otsest tagasiulatuvat moju, peab siiski suutma tagada,
et juba seaduse joustumise ajaks Maa orbiidile vai sellest kaugemale saadetud objektid oleksid
nduetekohased kuivord on selge, et kosmoseobjektid peavad olema ohutud.

Lisaks peab ka registreerima kosmoseobjektid, mis on juba enne seaduse joustumist lennutatud
Maa orbiidile voi sellest kaugemale. Siiski on selleks antud kaitajatele kuus kuud aega. Samuti
peab kéitaja taotlema kosmosetegevusloa, et padeval asutusel oleks voimalik edaspidi tagada
kiditaja sobivus ning kosmosetegevuse nduetele vastavus. Pérast seaduse joustumist
lennutatavate kosmoseobjektide jaoks peab olema kosmosetegevusluba ning need peavad
olema registreeritud.

Eelndu sétestab mitmeid ndudeid kosmoseobjektide kiitajatele kosmosetegevuse teostamiseks.
Sédraste nduete rikkumisel, ning kui sellega pdhjustatakse ohtu varale, keskkonnale, riigi
julgeolekule voi riigikaitseobjektile, on viirteokoosseis tdidetud. Sellisteks ndueteks on eelndu
§-dest 5, 6, 8 ja 53 tulenevad.

Ohtu varale, keskkonnale, riigi julgeolekule voi riigikaitseobjektile tuleb tdlgendada pigem
laialt ning ohtu terminina mdista osaliselt KorS § 5 lg 2 jérgi. Seega on oht olukord, kus
ilmnenud asjaoludele antava objektiivse hinnangu pohjal v4ib pidada piisavalt tdendoliseks, et
vara, keskkond, riigi julgeolek voi riigikaitseobjekt voib saada kahjustada voi muul viisil
negatiivselt mojutada.

Paragrahvi 62 lg 2. Sarnaselt teistes seadustes sitestatud siiliteokoosseisudega on eraldi
sanktsioon ja karistusmadr satestatud juriidilistele isikutele.

Eelndu § 63 — teavitamiskohustuse tiitmata jatmine

Paragrahvi 63 lg 1. Ohutuks kosmosetegevuseks on oluline, et Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Ametil oleks kogu kéitajaga seonduv info asjakohane, korrektne ja ajakohastatud.
Kuivord kéiitajal tekib Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Ameti teavitamise kohustus
olukordades, mis voivad pohjustada ohtu keskkonnale, varale vai 2. peatiikis sitestatud teiste
pOhimotete jargmisele ning millel vdivad olla kahjulikud tagajdrjed, siis on oluline sellise
kohustuse rikkumise korral votta vastutusele isikud, kes seda teevad. Teavitama ei pea vaid
potentsiaalsest ohust keskkonnale ja varale, vaid asjakohasel juhul ka vastavat padevat asutust
kiiberintsidendist voi olulise osaluse vddorandamisest, kosmosetegevusloa aluseks olevate
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andmete muutmisest ja andmetest péarast kosmoseobjekti Maa orbiidile voi sellest kaugemale
lennutamist.

Eelndu § 11 sétestab kosmoseobjektide kiitajatele teavitamiskohustuse, mille rikkumisel on
kiesolev véirteokoosseis tdidetud.

Lisaks on vajadusel pdhjendatud viérteokoosseisu tditnud isiku arest, kuivord teavitamine on
eriti oluline kohustus kosmosetegevuse ohutuse tagamisel. Seega peab selle rikkumisel olema
ka voimalikult oluline tagajérg, et isikuid digusrikkumisest heidutada.

Paragrahvi 63 lg 2. Sarnaselt teistes seadustes sitestatud siiliteokoosseisudega on eraldi
sanktsioon ja karistusmadr satestatud juriidilistele isikutele.

Eelndu § 64 — kosmosetegevuse vOi kosmoseobjekti omandi tileandmise nduete rikkumine

Paragrahvi 64 lg 1. Kosmosetegevuse ja kosmoseobjekti omandi lileandmine voib olla
riskantne tegevus olenevalt kosmoseobjekti uuest kditajast vdi omanikust. Uus omanik voib
kujutada endast ohtu kosmosetegevusele ning rikkuda ettendhtud ndudeid. Lisaks vastutab riik
kosmosetegevusega tekkinud kahju eest ning peab kosmosetegevuse piiri taha iileandmise
korral vastutusest kindlasti vabanema. Seega on kosmosetegevuse voi kosmoseobjekti omandi
tileandmise nduete jargimine viga oluline ning nende rikkumisele peab jdrgnema sanktsioon.

Kéesolev viarteokoosseis on tdidetud eelndu §des 44 vai 45 sitestatud nduete rikkumisel.

Paragrahvi 64 Ig 2. Sarnaselt teistes seadustes sdtestatud siiliteokoosseisudega on eraldi
sanktsioon ja karistusmaar sétestatud juriidilistele isikutele.

Eelndu § 65 — kosmosetegevuse alustamine ilma seaduses sitestatud eeldusi tditmata

Paragrahvi 65 lg 1. Kosmosetegevuse nouetekohasuse kontrollimiseks on kosmosetegevusloa
korval piddeva asutuse jaoks teine mehhanism kosmoselennu valmiduse kontrollimine ning
kooskodlastuse andmine. Kui kosmosetegevust alustatakse ilma sddrase kooskodlastusteta, v3ib
see olla ohtlik ning ka rikkuda keskkonda. Seega peab olema sitestatud sanktsioon ilma
kooskdlastuseta kosmosetegevuse eest.

Kiesolev viarteokoosseis on tididetud eelndu §-s 35 sitestatud nduete rikkumisel.

Paragrahvi 65 lg 2. Sarnaselt teistes seadustes sitestatud siiliteokoosseisudega on eraldi
sanktsioon ja karistusmadr satestatud juriidilistele isikutele.

Eelndu § 66 — menetlus

Paragrahv 66. Kuivord eelndus on ldbivalt peetud pddeva asutuse all silmas Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Ametit, on ta ka véadrtegude kohtuviline menetleja.

13. peatiikk
Rakendussitted
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Eelndu § 67 — karistusseadustiku muutmine

Paragrahv 67. Eelndu eesmirk on kriminaliseerida kosmosetegevusloata kosmosetegevus.
Kosmosetegevusest saab reguleeritud tegevus. Reguleerimise eesmérk on omada iilevaadet, et
kosmosetegevusega seotud kiitaja oleks voimeline kosmostegevust tegema eelndus sétestatud
pohimotteid ja noudeid jérgides. Normi eesmirk on mh preventiivne, et viltida
kosmosetegevusloata kosmosetegevust.

Eelndu § 68 — kuiberturvalisuse seaduse muutmine

Paragrahv 68. Kosmosetegevusega voib kaasneda suuremahuline andmehaldus ning samuti
voib kosmosetegevusest soOltuda elutdhtsate teenuste osutamine. Kuna kosmoseobjekti
juhtimine toimub enamasti infosilisteemide kaudu, siis on olemas oht, et kosmoseobjekti
juhtimise votab iile pahatahtlik kolmas isik. Véttes arvesse julgeolekuolukorda ning vdimalust,
et kosmoseobjektid vodivad langeda kiiberriinnakute alla, on vdga oluline tagada
kosmosetegevuse turvalisus ning vastavus kiiberturvalisuse seadusele. See on oluline ka
seetottu, et rahvusvaheliselt langeb Eesti riigile vastutus enda territooriumil eraisikute tehtava
kosmosetegevuse  tekitatud kahju eest. Sdte on proportsionaalne, arvestades
kosmosetegevusega kaasnevaid voimalikke ohte ning riigile langevat rahvusvahelist vastutust.

Eelndu § 69 — rahvusvahelise sanktsiooni seaduse muutmine

Paragrahv 69. Kuivord Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti piddevusse lisandub
kosmosetegevusega ja sellega seonduvate menetlustega tegelemine tuleb vastava ameti
péadevusse lisada ka kosmosetegevus RSanS § 11 16ikes 3 punktis 6.

Eelndu § 70 — riigildivuseaduse muutmine

Paragrahv_70. Mitmed tegevused seoses kosmosetegevusloa menetluse, kosmoseobjekti
registreerimise ja kosmoseobjekti omandiga nduavad riigildivu tasumist. Seega tuleb sddrased
tegevused ning riigildivude méérad kanda riigildivuseadusesse ning seadust vastavalt muuta.

Kosmoseobjektide registreerimise ja kosmosetegevusloa riigildivudega on raske koiki
tekkivaid kulusid katta. Vastasel juhul oleks barjddr kosmosetegevustega alustamiseks Eesti
ettevotetele liiga korge. Riigildivud on labirddgitud EKTL-iga ja heaks kompromissiks
véltimaks tiihjade taotluste esitamist.

Eelndu § 217° — kosmosetegevusloa taotluse libivaatamine

Paragrahvi 2173 1g 1. Kosmosetegevusloa taotluse ldbivaatamine ning sellele jirgnev menetlus
on toomahukad {iilesanded ning toovad endaga kaasa suurema halduskoormuse. Sellest
tulenevalt peab taotluse esitamisel maksma ulatusliku riigildivu.

Paragrahvi 2173 Ig 2. Kuivord eelndu §-s 23 sitestatud erandi eesmirk on anda vdimalus
kosmosetegevusega tegeleda nendele, kellel ei pruugi olla palju rahalisi vahendeid, on erandi
alusel taotletava kosmosetegevusloa puhul sitestatud tavalisest vdiksem riigilGiv.
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Paragrahvi 2173 Ig 3. Juhul, kui kosmosetegevusluba on vilja antud, kuid kitaja soovib selles
muutuste tegemist, tuleb tasuda lisanduv riigildiv, kuna tdiendav menetlus tdhendab
halduskoormust ning t66d padevale asutusele.

Eelndu § 217* — kosmosetegevuse iileandmise loa taotluse ldbivaatamine

Paragrahv 2174. Kosmosetegevuse iileandmiseks tuleb taotleda luba padevalt asutuselt
vastavalt §-le 44. Sédrase loa menetlus ning taotluse ldbivaatamine tdhendab suuremat
halduskoormust ning nduab riigildivu tasumist.

Eelndu § 217° — kosmoseobijekti omandi iilleandmise loa taotluse libivaatamine

Paragrahv 2175. Kosmoseobjekti omandi tileandmiseks tuleb taotleda luba pidevalt asutuselt
vastavalt §-le 45. Sdidrase loa menetlus ning taotluse ldbivaatamine tdhendab suuremat
halduskoormust ning nduab riigildivu tasumist.

Eelndu § 217° — kosmoseobijekti registreerimistaotluse ldbivaatamine -ja kosmoseobijektide
registrisse kande tegemine

Paragrahv 2175, Kosmoseobjektide registri kande tegemine tdhendab halduskoormust ning
t60d padevale asutusele. Sellest tulenevalt peab registrikande tegemisel tasuma riigildivu.

Eelndu § 71 — vilisinvesteeringu usaldusviirsuse hindamise seaduse muutmine

Paragrahv__71. Kui 4riihingust kéitajasse on kaasatud vilisinvestor, kohaldub
valisinvesteeringu usaldusvéérsuse hindamise seaduses rakendatud kord ehk kontrollitakse
investeeringute usaldusvéirsust vastavalt vélisinvesteeringute usaldusvéddrsuse hindamise
seaduses sidtestatud korrale. Vilisinvesteeringute usaldusvédédrsuse hindamise seaduse
eesmargiks on reguleerida kindlates majandusvaldkondades tegutsevatesse ettevotjatesse
tehtavate investeeringute kontrolli eesmirgiga saada teavet ja hinnata ohtu, et dra hoida
negatiivset moju Eesti julgeolekule voi avalikule korrale. Vilisinvesteeringu usaldusvaéirsust
kontrollitakse juhul, kui vilisinvestor soovib osaleda Eesti julgeoleku voi avaliku korra
seisukohalt olulises majandusvaldkonnas.”! Vottes arvesse kosmosetegevusega kaasnevat
andmehaldust, sellega seotud voimalikke elutdhtsaid teenuseid ning nende juhtimissiisteemide
olemust, vOib kosmosetegevusega kaasneda oht Eesti julgeolekule voi avalikule korrale,
mistdttu on oluline rakendada kontrolli vdimalike vélisinvestorite suhtes, kes soovivad tegeleda
Eestis kosmosetegevusega.

"' Vilisinvesteeringu usaldusvéirsuse hindamise seadus 639 SE. Seletuskiri, lk 1, 3. Kittesaadav:

https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/a3 7b7d26-d0b7-44a1-8325-b15d3d424b51/valisinvesteeringu-
usaldusvaarsuse-hindamise-seadus/.
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Eelndu § 72 — seaduse joustumine

Seadus jdustub [01.01.2026].

Kosmosetegevuse seadus on kavandatud joustuma [01.01.2026]. Joustumisaja valikul on
arvestatud eelkdige kosmoseobjektide registri valmimisega ning TTJA infosiisteemides
tehtavate limberkorraldustega, et register oleks seaduse joustumise ajaks tookorras, kuna
seaduse jOustumise jirel peab olema tehniline vdimekus registrit pidada ning peab olema
voimalik seaduses ettendhtud andmeid registreerida. Joustumisaja valik tagab osapooltele
piisava aja tutvuda uue regulatsiooniga ning teha vajalikud korralduslikud ettevalmistused.

Eelndu on kooskodlas pohiseaduse ja teiste Eesti Vabariigis kehtivate seadustega. Eelnou
vastavuseks vajalikud seadusemuudatused on eelndus nimetatud.

4 Eelnou terminoloogia

Eelnduga voetakse kasutusele jargmised uued terminid:

1)

2)

3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)

Kosmosetegevus on kosmoseobjekti lennutamine Maa orbiidile voi sellest kaugemale,
kosmoseobjekti kditamine nii kosmoses kui ka Maa peal, kosmoseobjekti juhtimine,
kosmoseobjekti tegevuse 10petamine, Maale tagasitoomine ning eelnimetatuga seotud
tegevused ning kosmosepriigi véltimise, vihendamise ja korvaldamise eesmérgiga
tegevus Maa orbiidil voi sellest kaugemal.

Kosmoseobjekt on mis tahes mehitatud voi mehitamata objekt, mis on lennutatud voi
mida plaanitakse lennutada Maa orbiidile voi sellest kaugemale, ja sellise objekti
fuitisilised alamsiisteemid voi last, kanderakett voi mis tahes seade, mida on kasutatud
vOi plaanitakse kasutada objekti lennutamiseks Maa orbiidile voi sellest kaugemale, ja
sellise seadme fliiisilised alamsiisteemid voi last.

Kditaja on isik, kes tegeleb kosmosetegevusega kosmosetegevusloa alusel.
Kosmoseobjekti omanik on isik, kellele kuulub kosmoseobjekt.

Sise-eeskirjad on kiitaja sisekontrolli siisteemi osa, mis holmab vdhemalt sisekontrolli
pohimatteid ja protseduure.

Kosmosepriigi on kosmoseobjekt, selle osa vdoi muu seade, mis jddb kosmosesse
kosmosetegevuse tulemusena voOi pédrast kosmosetegevuse 10ppemist, samuti Maale
kontrollimatult naasev objekt voi selle osa.

Kosmosetegevusluba on Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Ameti (padev asutus)
viljaantav tegevusluba, mis annab fiiiisilisele voi juriidilisele isikule diguse tegeleda
kosmosetegevusega ning kosmoseobjekti kiitada.

Kosmoselennu valmidus tihendab valmidust alustada kosmosetegevust, olles tiitnud §
36 1dikes 1 sétestatud eeldused.

Riigi tagasinoudeoigus on riigi digus nduda kéitajalt tagasi kogu ulatuses kahju, mille
rilk on rahvusvahelise Oiguse alusel hiivitanud kolmandale isikule kaitaja
kosmosetegevuse tottu pdhjustatud kahju eest, soltumata sellest, kas kéitaja on kahju
tekkimises stitidi v3i mitte.

Koik eelnduga kasutusele voetud terminid on tihedalt seotud kosmosetegevusega ning aitavad
luua regulatsioonis selgust.
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5 Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega, kuid koostamisel on vdimalusel arvestatud
EL-i kosmosepoliitikaga (sh Euroopa kosmoseliikluse korraldamise ja kosmosepriigi haldamise
pOhimdtetega). Samuti on eelndu vélja todtamisel 1dhtutud asjakohastest vilislepingutest ning
eelndu on nendega vastavuses.

6 Seaduse mojud

Tulenevalt Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a midruse nr 180 ,Hea digusloome ja
normitehnika eeskiri“ §-st 46 peab seletuskirjas andma iilevaate seaduse joustumisega
kaasnevatest mojudest. Eraldi uuringuid Eesti kosmosevaldkonna reguleerimise kohta ei ole
tehtud ning tekkinud kiisimused on praktilised. Eelndu viljatootamiskavatsuses (VTK) on vilja
toodud kolm sihtriihma, keda [Eesti kosmosetegevuse seadus mojutab: riik,
tehnoloogiaettevotjad ja iilikoolid. Moju sihtriihmadele on vélja toodud kokkuvotlikult kdikide
sihtriihmade kohta.”” Kiesolevas seletuskirjas on VTK-s kirjeldatud mdjudega arvestatud, kuid
VTK-s kirjeldatut on ka tiiendatud ja tépsustatud.

Kavandatav meede 1: tiita URO avakosmose lepingust tulenevat kohustust reguleerida
eraettevotluse tegevust kosmoses ja sellest tulenevalt aidata kaasa Eesti kosmosepoliitikas
ja -programmis 2020-2027 seatud eesmérgi tiditmisele, milleks on luua Eestis
tehnoloogiaettevotjatele kasvamiseks sobilik keskkond.”> Eeltoodu elluviimiseks
tootatakse vilja Eestis esmakordselt kosmosetegevuse seaduse eelndu koos
rakendusaktiga.

Sihtrithm: Eesti riik
MGadju riigi julgeolekule ja vilissuhetele (sise- ja vilisjulgeolek)

Moju kirjeldus: eelnduga tididab Eesti vilislepingutest tulenevaid kohustusi. Kuivord Eesti on
alla kirjutanud avakosmose lepingule, siis eelnduga nditab Eesti rahvusvaheliselt oma
koostodvalmidust ning vastutustundlikkust kosmosevaldkonnaga seoses.

Avakosmose lepingu artiklite 6 ja 7 jargi vastutab Eesti oma riiklike tegevuste eest ning samuti
tuleneb artiklist 6 ritkidele kohustus muu hulgas reguleerida eraettevotjate tegevust kosmoses.
Eesti tdidab oma rahvusvahelisi kohustusi siinse eelnduga, reguleerides kosmosetegevust
Eestis.

MGoju olulisus: eelndul on positiivne moju nii sise- kui ka vélisjulgeolekule, kuivord sellega
sdtestatakse kindlad tingimused kéitajatele, omanikele ning teistele kosmosetegevusega seotud

72 VTK kooskdlastuse menetlusinfo: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/cc5efc1b-6e74-4dd7-8136-
5d38ea4e0684#VuoCXwtw

3 VTK kooskdlastuse menetlusinfo: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/ccSefc1b-6e74-4dd7-8136-
5d38ea4e0684#VuoCXwtw
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isikutele. Selle eesmérgiks on, et kosmosetegevusega tegeleksid usaldusviirsed isikud, kes ei
ohustaks Eesti avalikku korda, sise- ega vilisjulgeolekut. Eelndus on sétestatud ka
kosmosetegevuse pdhimdtted, mida kosmosetegevusega tegelevad ja seotud isikud peavad
libivalt oma tegevuses jilgima ja tagama. Uheks selliseks pdhimdtteks on ohutuse pdhimdte
ehk kosmosetegevuse ja kosmoseobjekti puhul peab olema tagatud nende ohutus, mis tdhendab,
et need ei pdhjusta ohtu inimesele, varale, keskkonnale, avalikule korrale, riigi julgeolekule ega
riigikaitseobjektile.

Eesti on alates 2015. aastast ESA liikmesriik, panustades valdkondlikesse teadus- ja
arendustegevustesse ja kosmoseavastamisse.”* Praeguse seisuga on kdik ESA liikmesriigid oma
kosmosevaldkonda juba reguleerinud voi tegelevad selle reguleerimisega. See tdhendab, et
antud eelnduga kéib Eesti ajaga kaasas ning on vordvddrne partner teistele ESA
litkkmesriikidele. Kosmosevaldkonnas on ESA Eesti majandusiiksustele peamiseks
vorgustikuks koostdo tegemisel.

MGoju elu- ja looduskeskkonnale

Moju Kkirjeldus: eelndus on sitestatud iiheks kosmosetegevuse tegemise pdohimdtteks
keskkonnasaistlikkuse pdohimdte, mida tuleb kosmosetegevuse puhul ldbivalt jilgida.
Kosmosetegevusega voib kaasneda mdju keskkonnale, niditeks v3ib kosmosepriigi pdhjustada
kokkupdrkeid ning kahju varale voi isikutele, samuti vdib kosmosepriigi takistada edasist
kosmosetegevust voi héirida iihiskonnale hddavajalike teenuste pakkumist. Kuigi tildised
keskkonnakaitse pohimdtted ja pdohikohustused on sitestatud keskkonnaseadustiku iildosa
seaduses, on eelnduga tipsustatud keskkonnakaitset just kosmosevaldkonnas. Eelndu kehtestab
kohustuse jirgida keskkonnasdistlikkuse pohimotet, aidates tagada, et kosmosetegevuse mdju
keskkonnale on voimalikult védike. Kosmoseobjektid Eestis tunnistatakse sobivaks ja kantakse
vastavalt seaduses kindlaks maéidratud menetlusele kosmoseobjektide registrisse, millega
kinnitatakse, et kosmoseobjektid vastavad nouetele ning vélditakse kosmosepriigi teket.

Modju olulisus: kuivord kosmosetegevusega kaasneb kosmosepriigi tekke oht, siis on eelndu
viljatootamisel pigem positiivne moju keskkonnale, sest eelnduga sitestatakse
keskkonnasdastlikkuse pohimodte, mida kéitaja on kohustatud jidrgima Ildbivalt kogu
kosmosetegevuse viltel. Samuti on eelndus sitted, mille alusel isik vastutusele votta, kui
viimane peaks kosmosetegevusele esitatavaid ndudeid rikkuma, nditeks kui kosmosetegevusele
esitatavate nouete rikkumine ohustab keskkonda.

M@oju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele (asutuste korraldus)

Mboju Kirjeldus: jarelevalvet kosmosetegevuse iile hakkab tegema péddeva asutusena
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet. Eelndu mdju riigiasutustele seisneb selles, et paddev

4 Euroopa Kosmoseagentuuri asutamise konventsiooniga iihinemise ning Eesti Vabariigi valitsuse ja Euroopa
Kosmoseagentuuri vahelise Eesti ithinemist Euroopa Kosmoseagentuuri asutamise konventsiooniga kisitleva
kokkuleppe ratifitseerimise ning Eesti Vabariigi ja Euroopa Kosmoseagentuuri vahelise Euroopa koostooriigi
kokkuleppe ratifitseerimise seaduse kehtetuks tunnistamise seadus. RT II, 07.07.2015, 1.
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asutus peab tegema investeeringuid (vt ka kéesoleva seletuskirja peatiikki ,,Seaduse
rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud ja tulud®), et
luua kompetents ja tehniline valmisolek, teha jdrelevalvet, viia 14bi kosmosetegevusloa
menetlust ja registreerida kosmoseobjekte (vt tipsemalt kiesoleva seletuskirja § 3 selgitusi).
Samuti kaasneb eelnduga piddeva asutuse vajadus olla valmis vilissuhtluseks, mis hdlmab
eelkdige rahvusvahelistele organisatsioonidele, niiteks URO-le, vajaliku teabe edastamist.
Pédev asutus peab pidevalt ajakohastama oma kompetentsi, I&htudes kosmosevaldkonna kiirest
arengust.

Eelndu ei mojuta kohalike omavalitsuste t60d.

Eelndu kaudu kosmosevaldkonna reguleerimine aitab kaasa kosmosevaldkonna
innovatsioonile ning majanduskasvule, sest iga Eesti kosmoseprogrammi investeeritud euro
toob Eesti majandusse juurde 3,5 eurot ehk Eesti kosmoseprogrammi dnnestumine tooks Eesti
majandusele vihemalt 300 miljonit eurot lisainvesteeringuid.”> Eesti kosmosebiiroo poolt
kosmosendukogule tutvustatud tulemusnditajad osutavad, et riigi investeeritud iga 1 € ESA
programmidesse on toonud majandusele tagasi 3,9 €.

MGoju olulisus: eelndu véljatéotamisel on positiivne moju riigiasutuste korraldusele, sest
sellega sitestatakse tdpselt, et pddevaks asutuseks kosmosetegevuse puhul on TTJA, samuti
midrab eelndu kindlaks TTJA iilesanded, pddevuse ning kohustused. Kuivord
kosmosevaldkond oli Eestis enne reguleerimata, on eelndu koostamine oluline, et luua kindlus
kosmosevaldkonna iile jérelevalve tegemisel.

MGgdju sihtrithm: ettevdtjad ja tilikoolid
Moju majandusele

M@oju Kkirjeldus: seaduse iiheks eesmérgiks on luua soodsad tingimused tehnoloogia ning
ettevotjate kasvamiseks ja arendamiseks, samal ajal maandades kosmoses tegutsemisest
tulenevaid riske. Eelnduga n#hakse ette kosmosetegevuse jaoks vajalik loamenetlus,
registreerimine, kosmosetegevuse tegemine, muutmine ja I0petamine. Ettevotjate ja iilikoolide
jaoks suureneb kosmosetegevuseks vajalike kooskolastuste taotlemisega kaasnevate
menetlustoimingute  hulk, kuna varem ei olnud kooskdlastamiseks vajalikud
menetlustoimingud seadusega reguleeritud. Eelnduga sétestatud kosmosetegevusloa kohustus
suurendab ettevotjate ja lilikoolide menetlustoimingute hulka (nditeks kosmosetegevusloa
taotlemisel esitatavad dokumendid ja info) ning sellega kaasnevaid kulusid (néiteks riigildivu
maksmise kohustus). Eelndu toetab innovatsiooni Eesti kosmosevaldkonnas, kuivord eelndu
viljatodtamine aitab luua kindluse ja raamistiku, mille pohjal edendada kosmosetegevust
Eestis. Eelndu sitestab kindlad tingimused ja protseduuri, kuidas kosmosetegevust teha
nduetekohaselt, kuna varem ei olnud kosmosetegevus Eestis reguleeritud. Samuti toetatakse

75 Eesti kosmoseobjektide seaduseelndu viéljatootamise kavatsus, kéttesaadav:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/cc5efc1b-6e74-4dd7-8136-5d38ea4e0684#VgMX1cgx.
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innovatsiooni sellega, et eelndus on vilja todtatud voimalus kohaldada kosmosetegevusele
erandit, mis tdhendab seda, et kui kosmosetegevust tehakse teadus- ja arendustegevuse
eesmirgil, on voimalik kosmosetegevusloa taotleja vabastada teatud seadusest tulenevatest
nduetest, mis muidu kohalduksid kosmosetegevusloa taotlejale (vt tipsemalt seaduse 4. peatiiki

3. jagu).

Eelnduga reguleeritakse uut majandusharu ehk kosmosetegevust ning eelndu toetab uue
majandusharu arendamist. Eelndu loob raamid kdigile turuosalistele, sealhulgas ettevotjatele ja
investoritele. Eelnduga luuakse kosmosevaldkonnale tugineva ettevotluse arenguks sobiv
keskkond. Teadaolevalt on Eestis praegu kaks majandusiiksust, kes arendavad teenuste
osutamiseks oma satelliitide missioone.”® Valdkonna selge reguleerimine loob diguskindluse
satelliitide ehitamist kaaluvatele iduettevotjatele ning nende investoritele.

Moju olulisus: eelndu modju majandusele on pigem positiivne. Kuigi eelndu sitestab
ettevotjatele ja iilikoolidele rangemad ja tdpsemad nduded selleks, et kosmosetegevust teha,
ning nende nduetega suureneb kooskdlastamiseks vajalike menetlustoimingute hulk ja
kaasnevad kulud, on eelnduga sétestatavad nduded vajalikud, et luua kosmosetegevuse jaoks
selge raamistik. KredEx ja EAS tootasid vilisinvesteeringute Eestisse meelitamiseks
2024. aastal vilja Eesti kosmosevaldkonna véartuspakkumise. Védrtuspakkumises on selgelt
mainitud stabiilne riigipoolne poliitikakujundus ja soov kosmosevaldkonnas seadusega
Oiguskindlust luua. Eelndu moju ettevdtjate ja iilikoolide majandusele on oluline, kuivord
eelndu tiheks eesmérgiks on luua soodsad tingimused tehnoloogia ning ettevotjate kasvamiseks
ja arendamiseks.

Kavandatav meede 2: andmekogude ja registritega seotud muudatuste méjud
Sihtrithm: Eesti riik
MGoju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Moju Kkirjeldus: kosmosetegevuslubade taotlemise menetluses ja kosmoseobjektide
registreerimise menetluses esitatavate andmete koosseis on vilja tootatud eesmérgiga, et oleks
voimalik tuvastada isikud ja tegevused, kellest vOoi millest vOib ilmneda oht Eesti riigi
julgeolekule ja avalikule korrale. Lahtutud on asjaolust, et tehnoloogia kittesaadavusega ning
piiriiileste majandussuhetega vOib olla keeruline tuvastada seotud isikuid ja/voi
sanktsioneeritud tehinguid. Samas iile reguleerimine ei soodusta majanduskasvu. Kéitajatel
peab sdilima eneseregulatsiooni ja -kontrolli vdimalus, 1dhtudes enda tegevusega kaasnevatest
voimalikest ohtudest ja riskidest. Padev asutus kosmosetegevusloamenetluses ja/voi jérelevalve
kdigus peab saama hinnata, kas kiitaja, kosmoseobjekti omanik ja/vdi kosmosetegevus
tervikuna on ohutu, jérgib digusaktides sétestatud pdhimotteid ja ndudeid ega ei kujuta endast

76 Maran, K. 100 miljoni euro &ri: Eesti erafirmad plaanivad missioonile saata esimesed kommerts-satelliidid.
Kaéttesaadav: https://ekspress.delfi.ee/artikkel/120247324/100-miljoni-euro-ari-eesti-erafirmad-plaanivad-
missioonile-saata-esimesed-kommerts-satelliidid (12.07.2024)
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ohtu Eesti riigi julgeolekule ega avalikule korrale. Kosmoseobjektide register aitab
eelnimetatud iilesandeid ja eesmirke tiita.

Nagu eespool selgitatud, tuleneb Eesti riigile rahvusvahelisest digusest kohustus teavitada
URO-d kosmosesse lennutatud kosmoseobjektidest. Nimetatud kohustuse korrektseks
tditmiseks on vaja saada kéitajatelt vajalikud andmed ja neid andmeid on vaja t6ddelda.
Kosmoseobjektide register aitab neid lilesandeid ja eesmirke tiita.

M@oju olulisus: igal juhul on korrastatud digusruumil ning registri loomisel laiem positiivne
mdju ka riigi julgeolekule ja vilissuhetele.

Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja tuludele

MGdju Kkirjeldus: Eesti riigil on kohustus teavitada URO vastavaid registreid kosmosesse
lennutatud kosmoseobjektidest. Et Eesti riik saaks seda kohustust tdita, peab riik saama
kiitajatelt infot kosmoseobjektide kohta. Eelndu kohaselt hakkab Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet paddeva asutusena véljastama kosmosetegevuslubasid, registreerima
kosmoseobjekte ning tegema jarelevalvet. Nii kosmosetegevuslubade taotlemiseks,
muutmiseks ja viljastamiseks kui ka kosmoseobjektide registreerimiseks on Eestil kui e-riigil
vaja infotehnoloogilist lahendust, mis lihtsustaks ja optimeeriks nii padeva asutuse ja kéitaja
vahelist suhtlust kui ka padeva asutuse halduskoormust seoses kaasnevate haldusmenetlustega.
Sellest tulenevalt on eelndus ette nihtud, et asutatakse kosmoseobjektide register. AvTS § 433
lg 1 sétestab, et andmekogu asutatakse seadusega voi selle alusel antud Gdigusaktiga. Sama
paragrahvi 1dige 2 sétestab, et keelatud on asutada tihtede ja samade andmete kogumiseks eraldi
andmekogusid.

Eelndu kohaselt hakkab Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet pddeva asutusena
véljastama kosmosetegevuslubasid, registreerima kosmoseobjekte ning tegema jarelevalvet.
Loodav register peab suhtlema andmevahetuse eesmargil erinevate riiklike registritega, sh e-
riigikassaga, mille kaudu lackuvad andmed tasutud riigildivude kohta. Andmekogu loomiseks
vajalik tihekordne investeering on 200 000 eurot, et tdita andmekogude ja kiiberturvalisuse
seadustest tulenevaid noudeid.

Moju olulisus: kosmoseobjektide register vdimaldab kiiremini, mugavamalt ja
kasutajasobralikumalt avalikku teenust pakkuda. Samuti voimaldab register riigil (samuti
avalikkusel ja teistel huvitatud isikutel) saada konkreetne iilevaade kehtivatest
kosmosetegevuslubadest ning kosmoses olevatest objektidest. Eestis ei ole kosmosevaldkonda
varem reguleeritud ning riik ei ole vastavaid andmeid kogunud. Seega on vilistatud vastuolu
andmete iihekordse kiisimise pdhimdttega (AvTS § 433 Ig 3). Vajalike andmete koosseis on
kooskdlas ja proportsionaalne eelndus sitestatud eesmaérkide ja tingimustega.

Kavandatavate muudatuste moju kogum puudutab otseselt vaga piiratud sihtriihma.

Registri kasutamisel on positiivne moju piddeva asutuse tdodkorraldusele. Kavandatavate
muudatuste mdju kogum puudutab otseselt viga piiratud sihtriithma ja uuendused ei ole sellised,
mille moju oleks mirkimisvéérse tdhendusega. Laiemale isikute ringile avalduv mdju on
peaaegu olematu.
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Sihtriihm: ettevdtjad ja haridus- ja teadusasutused (iilikoolid)
Moju majandusele

Moju Kkirjeldus: kaasaegne infotehnoloogiline lahendus haldusmenetluse ldbiviimiseks,
padeva asutusega suhtlemiseks, vajaliku infot saamiseks jne vdhendab ettevotjate ning haridus-
ja teadusasutuste halduskoormust. Kéitajad, milleks saavad eelduslikult ettevotjad ning haridus-
ja teadusasutused, saavad esitada kosmosetegevusloa ja kosmoseobjekti registreerimise
taotluse kosmoseobjektide registri kaudu. Kogu menetlustega seotud suhtlus padeva asutusega
ja andmete esitamine toimub registri kaudu. Kéitajad saavad esitada andmeid digiteeritult ja
optimaalselt. Samuti saadakse 1dbi registri padevalt asutuselt teateid, otsuseid jms.

Ettevdtjad on korduvalt vilja toonud, et andmete esitamine riigile peab olema optimeeritud.
Loodav register aitab ettevdtjatel kokku hoida halduskulusid. Optimeeritud ja ldbipaistev
asjaajamine on kindlasti positiivne argument vélisettevdtjate jaoks investeeringute tegemiseks
Eestisse. Andmete kiirem ja kvaliteetsem jagamine kéitaja ja pddeva asutuse vahel aitab teha
kiiremaid ja paremaid otsuseid.

Moodsa digiregistri kasutamine toimib nii lksiku ettevotja kui ka laiemalt majanduse
hoogustamise ja tihiskonna hiivanguks. Andmetest on saanud uus varaliik ja ressurss. Kui
ettevotluse andmete kvaliteet ja kéttesaadavus paranevad, saab erasektor uue ressursi, mille abil
luua andmetel pdhinevaid tooteid ja teenuseid.

MGoju olulisus: registri kasutamisel on positiivne mdju kéitaja voi muu isiku todkorraldusele.
Kavandatavate muudatuste moju kogumis puudutab otseselt vdga piiratud sihtrithma ja
uuendused ei ole sellised, mille mdju oleks markimisvéérse tdhendusega. Laiemale isikute
ringile avalduv mdju on peaaegu olematu.

7 Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega seotud riigi tegevused ja eeldatavad kulud ja tulud on vélja toodud
kdesoleva seletuskirja § 3 seletuste juures ning tuuakse uuesti vélja konesolevas peatiikis.

Riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused

Kosmosevaldkond on koondunud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalasse.
Lisaks on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas oleva Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Ameti pddevuses satelliitside sageduste taotlemise korraldamine ja lubade
viljastamine.

TTJA-le seadusest tulenevad uued kohustused on:

1. kosmosetegevusloa taotluste menetlemine;
2. taotleja taustakontroll ja sobivuse hindamine;
3. kosmoseobjektide registri loomine ja pidamine;
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4. kosmosetegevuslubade viljastamine, peatamine ja lopetamine;

kosmosetegevuse kiitajate riiklik jarelevalve;

6. kosmoseobjektide registri ettevalmistamine vilisministeeriumi kaudu URO registritele
andmete esitamiseks;

7. kosmoseobjektidega seotud kiireloomuliste intsidentide kohta info kogumine ja
t6otlemine;

8. kosmosevaldkonna esindamine rahvusvahelisel tasandil.

9]

Seadusest tulenevate uute iilesannete tditmiseks on péddeval asutusel vaja luua kaks uut
ametikohta, kus iihe toovaldkond oleks riiklik ja teisel rahvusvaheline. Riikliku ametikoha
iilesanneteks on kosmoseobjektide registri taotluste menetlemine ning haldamine, samuti riiklik
jarelevalve ning kosmoseobjekti kindlustusndude vastavuse kontroll. Rahvusvahelise
toovaldkonnaga ametikoha {ilesanneteks on Eesti esindamine ESA ja EL-i vastavates
todgruppides ja digusloomes ning URO registrite jaoks andmete ettevalmistamine. Teise
ametikoha iilesandeks on ka rahvusvahelise taustakontrolli tegemine, et véltida olukordi, kus
ettevotjate omanduse kaudu tekiks liigne soltuvus julgeoleku seisukohast. Mitteregulaarse
ilesandena vaib ette tulla ka olukordi, kus kosmoseobjekt on vaja saata hindamisele viljaspool
Eestit asuvasse laborisse.

Voimalikud kulud

Taiendavate ametikohtadega seotud tdiemahuline rahavajadus vdib ulatuda kuni 100 000 eurot
aastas majanduskuluna, mis sisaldab nii to6tasu, koolituskulu, tookohaga kaasnevaid kulusid
kui ka rahvusvahelisel tasandil valdkonna esindamiseks vajalikke kulusid.

Rahvusvahelise taustakontrolli tegemiseks on vaja ligipddsu rahvusvahelisse ettevotjate
andmebaasi, mis aitab tuvastada ettevotjate omandiseoseid, maksehdireid ja sanktsioneeritust
ning seeldbi hinnata kéiitajast tulenevat julgeolekuriski voi selle puudumist. Nimetatud
andmetele ligipddsemiseks on vaja soetada iga-aastane litsents. TTJA kasutaks
tarkvaralitsentsist tulenevat andmetele ligipddsu digust ka oma teiste kohustuste tditmiseks,
milleks on vaja ettevotjate sanktsioneerituse taustakontrolli. Turuanaliilis nditab, et
andmebaasile ligipdédsu litsents toob esimesel aastal kaasa majanduskulu 90 000 eurot, millele
lisandub 5% hinnatdusu igal jiargneval aastal. Nelja jirjestikuse aasta nditel tdhendaks see
majanduskulu esimesel aastal 90 000 eurot, teisel aastal ca 95 000 eurot, kolmandal aastal ca
100 000 eurot ja neljandal aastal ca 105 000 eurot. Nimetatud kulud tuleb teha TTJA-] ka
teistest kohustustest tulenevalt ning ei ole seotud ainult kosmosetegevuse seadusega.

Kulude efektiivsemaks kasutamiseks TTJA-] plaanis loodava andmekogu arendus teha uude,
loomisel olevasse TTJA e-teenuste infosiisteemi, mis hakkab sisaldama erinevaid TTJA
registreid ja menetlusprotsesse. Andmekogu loomiseks vajalik {ihekordne investeering on 100
000 eurot, et tdita andmekogude ja kiiberturvalisuse seadustest tulenevaid ndudeid.

Péddevale asutusele lisanduvate iilesannete tdiemahulise tditmisega tekkiv kogukulu, mis ei ole
asutuse eelarveliste vahenditega kaetud, on 200 000 eurot, ja hiljem 100 000 eurot aastas.
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Kulude efektiivsust voib saavutada tehes koostodd ESA ja Euroopa Komisjoniga. Euroopa
Komisjon plaanib arendada liikmesriikidele vastavaid meetmeid. Tédiendavalt peab riik
kaaluma tehisintellekti todriistade juurutamist, et to6joukulusid vihendada.

Voimalikud tulud

Kuivord kosmosetegevuse seaduse iiheks eesmérgiks on luua soodsad tingimused tehnoloogia
ning ettevotjate kasvamiseks ja arendamiseks, on kosmosevaldkonna dnnestunud arendamise
tulemusel oodata ka tulu kasvu. VTK andmetel tooks vdimalik kosmoseprogrammi
onnestumine Eesti majandusele vihemalt 300 miljonit eurot lisainvesteeringuid.” Eesti
kosmosebiiroo poolt kosmosendukogule tutvustatud tulemusnéditajad osutavad, et iga riigi
investeeringud 1 € ESA programmidesse on toonud majandusele tagasi 3,9 €.

8 Rakendusaktid

Eelnduga loodavad volitusnormid

1) Eelndou § 10 lg 5 — valdkonna eest vastutav minister vdib kehtestada médruse, et
tdpsustada sise-eeskirjade ndudeid. Selline volitusnorm on vajalik, kuna voib tekkida
vajadus tdpsustada kiitaja sise-eeskirjade ndudeid. Sise-eeskirjad on iiks pohilisi viise,
kuidas nii pddev asutus saab teha jirelevalvet kiitaja iile kui ka kéitaja saab tdestada
oma tegevuse nduetele vastavust.

2) Eelndu § 15 lIg 3 — pédevale asutusele kosmosetegevusloa menetluses esitatavaid
andmeid ja dokumente vOib tidpsustada valdkonna eest vastutava ministri mairusega.
Arvestades vajadust kehtestada vOimalikult paindlik regulatsioon, ei ole mdistlik
seaduses sitestada vidga tdpseid ega spetsiifilisi loetelusid kosmosetegevusloa
taotlemisel esitatava kohta. Kui praktikas tekib selleks vajadus, on vdimalik seda
tdpsemalt reguleerida madrusega.

3) Eelndu § 32 Ig 1 — kosmoseobjektide registri pdhiméérus, mille kehtestab valdkonna
eest vastutav minister médrusega. Pohiméidrus tidpsustab registri ililesehituse, selle
pidamise viisi, andmekoosseisud, andmete tootlemise korra ja jérelevalve. Eelndu
kavand lisatud seletuskirjale (lisa 1).

9 Seaduse joustumine
Seaduse joustumine néhakse ette [01.01.2026].
10 Eelnou kooskodlastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu aluseks on 2020. a teises pooles kooskodlastatud eelndu viljatodtamiskavatsus (VTK),
mille koostaja oli Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. VTK koostamisse ning
kosmosevaldkonna reguleerimise arutellu olid kaasatud ka Ettevitluse Arendamise Sihtasutuse
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(EAS) kosmosebiiroo, Vilisministeerium, TTJA, tehnoloogiaettevdtjad, teadusasutused,
kolleegid ESA-st ning Soome, Saksamaa ja teiste riikide majandusministeeriumid.”’

Eelndu esitati kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ministeeriumidele ja
Riigikantseleile ning arvamuse avaldamiseks jargmistele asutustele ja organisatsioonidele:
Tartu Ulikool, Tallinna Tehnikaiilikool, Eesti Kaitse- ja Kosmosetdostuse Liit, Tartu Ulikooli
Tartu observatoorium, Eesti Tudengisatelliidi Sihtasutus, Ettevotluse ja Innovatsiooni
Sihtasutus, Sihtasutus Eesti Teadusagentuur, Riigi Infokommunikatsiooni Sihtasutus,
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet, Maa-amet, SA Tartu Teaduspark, Sihtasutus
Tallinna Teaduspark TEHNOPOL ja Transpordiamet.

Kooskdlastamisel esitatud markuste ja tdhelepanekutega arvestamise tabel on esitatud
seletuskirja lisas 2.

Algatab Vabariigi Valitsus ....................o..ee. 2025. a

77 VTK kooskdlastuse menetlusinfo: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/ccSefc1b-6e74-4dd7-8136-
5d38ea4e0684#VuoCXwtw
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